MUNICIPIO DE ALVORADA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

Projeto de Decreto Legislativo N2 01/2023

Autoria: Comissdo Permanente de DISPOE SOBRE A APROVACAO DAS CONTAS DO
Orcamento e Financas. EXECUTIVO MUNICIPAL, REFERENTE AO
N2 do Protocolo: 223/2023 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021, DO MUNICIPIO
Protocolado em: 19/06/2023 17h50 DE ALVORADA DE MINAS - MG.

Faco saber que a Camara Municipal de Alvorada de Minas aprovou e, eu, Presidente, usando das
atribuicoes que me confere o art. 163, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno deste Poder
e, na conformidade do art. 31, § 22, da Constituicao Federal e o estabelecido no Art. 70 da Lei
Organica do Municipio, promulgo o presente Decreto Legislativo:

Art. 12. Fica aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, favoravel
a aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Alvorada de Minas, referente ao Exercicio
Financeiro de 2021, de responsabilidade do Prefeito Municipal Valter Antonio Costa.

Paragrafo Unico: As Contas de que trata este Artigo, sd0 as constantes do Processo 1.120.241, do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Art. 22, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

Alvorada de Minas, 14 de junho de 2023.
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PARECER

Comissao: Financas e Orcamento e Tomada de Contas
Projeto: Prestacdao de Contas Prefeitura exercicio de 2021
Relatora: Claudiane Goncalves de Pinho Santos

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
DO EXERCICIO DE 2021, RELATIVAS AO PROCESSO N2 1.120.241.

|l. PRELIMINAR

Inicialmente saliento que o atual gestor fora cientificado das reunides das comissdes, bem como
convidado a participar da reunidao em que serd votada a prestacao de contas, além de que prestou
os esclarecimentos necessarios durante a analise e discussao desta prestacao de contas junto aos
vereadores.

Destarte, diante das discussdes havidas em plenario e desta comissao, nao ha mais que se esperar,
sendo imperiosa a manifestacao do presente parecer.

Diante do exposto, passemos a analise e relatério.

| - RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais manifestou pela aprovacao das contas da Prefeitura
Municipal de Alvorada de Minas, exercicio de 2021.

Mister salientar que ainda que o Tribunal de Contas tenha exarado parecer favoravel a aprovacao
das contas do Municipio do exercicio de 2021, pode a Camara de Vereadores, por competéncia
exclusiva, julgar as contas, nos termos do art. 31, § 12, da Constituicao Federal, fazendo com que a
opiniao do Conselho de Contas deixe de prevalecer.

Ocorre, na espécie, sempre a prevaléncia do julgamento soberano da Camara de Vereadores. E, em
caso de rejeicdo das contas, devera se garantir ao agente politico responsavel o devido processo
legal, com a oportunizardao de um amplo direito de defesa e um irrestrito contraditério, como assim
salientado nos oficios enviados a esta Casa Legislativa pelo Tribunal de Contas.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado
pela Camara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que podera deixar de
prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31,8 12, e 71 c/c 0 75
da CF), é fora de duvida que, no presente caso, em que o parecer foi pela rejeicao das contas, nao
poderia ele, em face da norma constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se
houvesse propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento técnico,
de maneira ampla, perante o 6rgao legislativo, com vista a sua almejada reversao." (RE 261.885,
Rel. Min. limar Galvao, julgamento em 5-12-00, D) de 16-3-01)"

Sobre a tomada de contas do Prefeito e o que deve ser analisado pela Camara Municipal, Leciona
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Hely Lopes Meirelles:

A Camara Municipal, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas, fiscalizard o cumprimento
das normas da Lei Complementar 101, de 4.5.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), com
énfase no que se refere aos incisos de seu art. 59, a saber: | - atingimento das metas estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias (LDO); Il - limites e condic0es para realizacao de operacdes de
crédito e inscricao em Restos a Pagar; lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22-23; VI - providéncias tomadas, conforme o
disposto no art. 31, para reconducao dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos
respectivos limites; V - destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as dessa lei complementar; VI - cumprimento do limite de gastos totais
dos Legislativos Municipais, quando houver. (...) O controle das contas do Municipio deve ser
exercido nos seguintes aspectos: da natureza dos fatos controlados (contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial); da amplitude do controle (Administracao Municipal direta e
indireta); da legalidade; legitimidade; economicidade; aplicacao das subvencdes; e de renlncia de
receita. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p.
695/696)

O parecer do Tribunal restou assim ementado:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO
ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2022. ABERTURA,
EXECUCAO E ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. iNDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.

OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL.
REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Deve-se classificar as despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos, relativas a mao
de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 04
(Contratacao por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme
art. 18, § 19, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e 1X, da Constituicao da
Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330.

2. Deve-se envidar esforcos para o cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao - PNE,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.

3. 0 Orgéo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme dispde o
art. 74 da Constituicdo da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade deve
dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

4. Deve-se envidar esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM,
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isto €, Ambiente, Educacao, Governanca em Tecnologia da Informacao e Salde.
5. Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer prévio
pela aprovacao das contas, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Complementar n. 102/2008.

Destarte, a Comissao de Orcamento e Financas desta Casa Legislativa procedeu detidamente a
analise das contas do exercicio de 2021, bem como a analise dos Relatdrios do Tribunal de Contas e
Ministério Publico de Contas, sendo que o tribunal de contas nao apontou nenhuma irregularidade,
tecendo apenas recomendacdes, in verbis:

Diante das constatacles feitas nestes autos, recomendo ao prefeito municipal: - classificar as
despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos, relativas a mao de obra empregada em
atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 04 (Contratacao por Tempo Determinado), para fins
de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 12, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c
art. 37, incisos Il e IX, da Constituicao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

- planejar adequadamente a gestao municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao - PNE, referente a universalizacao da educacao infantil na pré-escola e

a ampliacao da oferta de educacao infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 13.005/2014;

- envidar esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto é,
Ambiente, Educacao, Governanca em Tecnologia da Informacdo e Salde.

Recomendo, ainda, ao Orgéo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irreqgularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislacao
aplicavel, bem como adotar as medidas cabiveis no seu ambito de atuacao, consoante estatui o art.
239 do Regimento Interno, arquivem-se 0s autos.

Mister destacar que todos os indices constitucionais foram cumpridos e fora respeitada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber:

a. Repasse ao Legislativo: “entendo que o repasse a ser considerado para fins de emissao do
parecer prévio é o informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem deducdes, no
valor de R$ 1.710.709,92, o qual representou 6,58% da receita base de calculo, no montante de R$
26.012.305,22."

b. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE. A aplicacao na MDE atingiu o percentual de
26,57% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constituicao da Republica e
na Instrucao Normativa TCEMG n. 5/2012.

c. Agles e Servicos Publicos de Salde - ASPS. A aplicacao em ASPS atingiu o percentual de 17,24%
da receita base de célculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicao da
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Republica, no art. 79 da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrucao Normativa TCEMG n. 5/2012.

Isto posto, temos que em detida andlise dos autos da prestacdo de contas, a comissao nao
vislumbrou indicios de irregularidades ou qualquer outro ato que desabonasse as contas
apresentadas no exercicio de 2021.

Nao obstante as recomendacdes acima elencadas, fato é que nao houve irregularidades que
desabonassem as contas apresentadas, restando, pois, razdes para que se aprove o parecer prévio
do egrégio Tribunal de Contas, aprovando-se as contas prestadas pelo Poder Executivo Municipal, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Prefeito Valter Antonio Costa, apresentando o Projeto de
Decreto Legislativo em anexo.

Faco constar as cobrancas dos vereadores desta Casa Legislativa no dia 05/06/2023, oportunidade
na qual esta comissao reunidao com o gestor Valter Antonio Costa para discussao da presente
prestacdo de contas, no tocante a finalizacdo das obras da creche municipal para atendimento a
alunos de 0 a 3 anos e que ainda ndo estda em funcionamento, bem como expansao para os distritos
e comunidades rurais.

Assim, sob o aspecto legislativo formal ora em andlise, a proposicao em exame se afigura revestida
de condicao legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, nao existindo
obstaculos legais a sua tramitacao nesta Casa de Leis, ressaltando que quanto ao mérito, a analise
cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario.

Sala de Reunides das Comissdes, em 14 de junho de 2023.

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Decreto Legislativo que submetemos a apreciacao de Vossas Exceléncias tem
por finalidade julgar a PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, EXERCICIO DE 2021,
Processo n? 1.120.241 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos do Parecer
Prévio, que recomendou a aprovacao.

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, apds analise, decidiu
POR UNANIMIDADE DE VOTOS a favor do parecer do Tribunal de Contas, manifestando, portanto,
pela APROVACAO das referidas contas.

Alvorada de Minas, 14 de junho de 2023.

Cleber Bosco Padilha Renato Junior de Oliveira Claudiane Goncalves de Pinho Santos
Presidente Vice-Presidente Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS -
MG
APROVADO
Documento aprovado em 19/06/2023
com 9 votos favoraveis de 9 presentes.
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