CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Parecer ao Projeto de Lei Complementar 01/2024

Comisséo Permanente Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacao

Comisséo Permanente Financas, Orgcamento e Tomada de Contas

Em analise ao projeto em epigrafe, nos termos do artigo da Lei Orgéanica e

Regimento Interno, passamos a manifestar:

1) DO OBJETO:

A presente propositura tem por objeto, o seguinte: Analise do Projeto de Lei
que “Dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdes - PCCR - dos
servidores publicos pertencentes a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Alvorada de Minas.”

Projeto de Lei protocolado via sistema — GW Legis, no dia 20 de marco, as
15h18min.

Isto posto, passemos a analise.

2) DO RELATORIO:
O Executivo apresenta projeto de Lei Complementar acima destacado, e da
leitura atenta ao mesmo percebe-se que o0 mesmo deve ser devolvido ao Executivo

para correcoes e adaptacdes as normas legais, conforme sera a seguir exposto:

2.a. Desrespeito as normas de elaboracdo e redacdo dos atos
normativos
Em uma detida andlise do projeto, percebe-se que o mesmo nao fora

devidamente elaborado, consoante determina as normas legais em vigéncia. Ao que
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parece a minuta apresentada ao Executivo, fora protocolado no Legislativo sem o
cuidado de numerar e fazer a revisao do texto.

Nesse sentido, assim determina a LC 95/1998:

LEI COMPLEMENTAR No 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998 - Dispbe
sobre a elaboracédo, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece

normas para a consolidagcédo dos atos normativos que menciona.

Da Articulacdo e da Redacéo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulagcdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a
partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; 0s
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

lll - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracgao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo uanico" por extenso;

IV - 0s incisos serédo representados por algarismos romanos, as alineas
por letras mindsculas e os itens por algarismos arabicos;

V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsecfes; o de
Subsecdes, a Secdo; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de
Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
mailsculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas
desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso;

VII - as Subsecbes e SecOes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras mindsculas e postas em negrito ou caracteres que as
cologuem em realce;

VIII - a composicdo prevista no inciso V poderd também compreender
agrupamentos em Disposi¢cdes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias,

conforme necessario.

Avenida José Madureira Horta, 190, Centro
Alvorada de Minas - CEP: 39140-000
TEL: (31) 3862-1132



CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 92 A clausula de revogacéo devera enumerar, expressamente, as leis

ou disposicdes legais revogadas.

Cito a exemplo 0 que em tese seria 0s primeiros artigos:

1. Esta Lei Complemantar institui o Plano de Cargos, Carreiras @ Remuneracdes - PCCR - dos servidores plblicos
pertencentes a Administracao Direta e Indireta do Municipio de Alvorada de Minas.

1. Este Plano de Carges, Carreiras @ Remuneragfes - PCCR - visa & instrumentalizagio da gestio de pessoas,
objetivando atrair, reter & aprimorar talentos profissionais de acordo com as competéncias de cada cargo ou funcio
previstos nesta Lei.

1. O PCCR caracteriza-se como instrumento de regulamentacdo e organizacio das relagdes entre a
Administracdo Publica Municipal e seus agentes pablicos, além de contribuir para a politica de gestao do
capital humano.

2. O PCCR é sustentado em um conjunto de politicas e diretrizes que propdem um equilibrio interno baseado
no graw de importancia de cada cargo dentro da organizacio, além de permitir ao gestor pdblico administrar
05 recursos humanos de forma estimulante e competitiva, valorizando o conhecimento, a competéncia, o
desempenho e o autodesenvolvimento da forca de trabalho.

1. 0Os servidores vinculados a area do Magistério da Rede Plblica Municipal de Ensino serao
regidos por Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdes estabelecido em Lei especifica.

1. O regime juridico dos agentes publicos deste Municipio & o estatutario, nos moldes da Lei que
dispde sobre o Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais.

1. Este Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdes - PCCR - objetiva ainda:
I. definir pardmetros para o desenvolvimento de pessoal em agdes de treinamento de

Destaco a prejudicialidade que teriamos caso o projeto fosse votado como
apresentado, pois ndo haveria possibilidade de fazer remissdo a um artigo
especifico.

Ainda citado a LC 95/1998:

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem l6gica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

| - para a obtencéo de clareza:

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de

usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

No mesmo sentido, 0 Regimento interno desta casa assim dispde:
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TiTULOV
DAS PROPOSICOES
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 129. Pr?posiqiq € a mat€ria apresentada 2 Cimara que solicita determinada providéncia.
Pardgrafo Unico. A proposigio escrita ¢ numerada, redigida com clareza, datilografada em
termos explicitos e sintéticos € apresentada em trés vias.

Art. 130. O Presidente da Camara devolvers ao autor a proposic@o escrita que ndio estiver adaptada as

determinagdes regimentais, que nd3o contiverem justificativa, suporte fético e jurfdico de sua
apresenltagdo € que versar sobre a matéria:

Logo, nos moldes em que apresentado, de rigor a devolucao para revisao e

correta apresentacao.

2.b. Necessidade Correcéo Valores dos Vencimentos dos Cargos

Inicialmente impede destacar que o anexo | do presente projeto apresenta
valores dos cargos, tomando como base o salario minimo de 2023 (R$ 1.320,00).

E por demais sabido que referido projeto fora discutido no ambito do
Executivo com comissfes servidores, entre outros, no exercicio de 2023. Ocorre que
apresentado para apreciagdo no ano de 2024, de rigor que os valores sejam
alterados, quica levando em conta que varios dos vencimentos ali tratados ja foram

alterados neste inicio de ano.

ANEXO I - VENCIMENTOS POR CLASSE
lclasse ____________ VENCIMENTONIVELI |

R$ 1.320,00
R$ 1.592,70
R$ 1.885,06
R$ 2.073,56
R4$ 2.394,22
R% 2.640,00
R$ 3.141,78
R% 3.325,00
R$ 4.000,00
R$ 4.398,50
R$ 4.750,00

=~z mgln|m|

R$ 5.703,79
R$ 7.920,00
R$ 8.252,07
R4% 14.882.39

o= (=T

Avenida José Madureira Horta, 190, Centro
Alvorada de Minas - CEP: 39140-000
TEL: (31) 3862-1132



CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ainda, merece citar que cargos como Carpinteiro, Eletricista e Pedreiro que
estdo classificados na Letra G — R$ 3.141,88, atualmente recebem R$ 1.680,37,
valores retirados da planilha de impacto orgcamentério juntado ao Projeto de Lei que

reajustou os vencimentos dos servidores este ano.

1543058 154305
2335900 231600
2561100 256110
168038 1.680.38
1.580.38]) 168038

==
) &) =] =] =

i

No mesmo norte veja projeto de lei neste ano que alterou o vencimento dos
seguintes profissionais:

Profisséao Salario atual Salario
Reajustado
Agentes de Endemias R$ 2.640,00 R$ 2.824,00
Agentes de saude R$ 2.640,00 R$ 2.824,00
Geografo R$ 5.703,79 R$ 6.101,34
Odontélogo R$ 7.920,00 R$ 8.472,02
Enfermagem R$ 4.750,00 R$ 5.081,07
Técnico de Enfermagem R$ 3.325,00 R$ 3.556,75

Cito referidos cargos por amostragem, o que impde a necessidade da
apresentacao da declaracdo despesas e impacto orcamentario, bem como a correta
revisdo dos valores/vencimentos dos cargos.

Lado outro, teriamos a aprovacado de projeto que reduziria vencimentos, 0
gue é vedado pela Constituicdo Federal e Lei Organica do municipio de Alvorada de
Minas, além do que estaria abaixo do salario nacional minimo vigente, como no
guadro acima citado.
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2.c. Auséncia de impacto or¢camentéario e declaracdo do ordenador de

despesas

Assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposic¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo
de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art.

182 da Constituicao.
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Verifica-se que o projeto veio desacompanhado de impacto orcamentario
e/lou declaracdo do ordenador de despesas, em descompasso com a Lei
Responsabilidade Fiscal acima citada.

Pode-se considerar que a principal questao que envolve a exigéncia ou nao
da declaracdo do ordenador de despesas € a compreensdo do significado dos
termos criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que

gere o aumento da despesa.

Nesse sentido, de acordo com Flavio Amaral Garcia, tem-se:

1. Criacédo de agdo governamental: consiste no desenvolvimento de um
novo programa ou projeto, tal como um programa de apoio ao pequeno
agricultor em funcdo de uma nova demanda social, por exemplo;

2. Expansdo de acdo governamental: pressupbe 0 aumento
"quantitativo" de uma contratacéo ja existente. Seria 0 caso de um programa
gue oferecesse leite na escola, cujos contornos originais seriam mantidos,
mas que passariam também a atender outras regibes que nao estavam
previstas na concepc¢éo inicial;

3. Aperfeicoamento de acdo governamental: sinaliza para um
aumento "qualitativo" da acdo governamental implementada. Assim, um
programa de governo que inicialmente oferecia remédios em casa passa

também a englobar o médico de familia, modificando a sua fei¢éo original.

Assim, para que seja verificado o aumento da despesa, € necessario que a
criacao, expansao ou o aperfeicoamento de acdo governamental sejam acrescidas a
execucao orcamentaria do exercicio vigente e que também sejam acfes de efeito
prolongado, que se estendam por mais de um exercicio financeiro, podendo gerar
desequilibrio.

Vé-se que h& aumento de vencimento em alguns cargos, criacdo de
gratificacGes, entre outros, que direta e indiretamente refletem financeiramente, o
gque impde a aplicabilidade do art. 16 da LRF.

Diante do exposto, sugere a esta Casa que oficie ao Executivo para que faca

juntar ao processo impacto orgamentario e declaracdo do ordenador de despesas,
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consoante determina a Lei de Responsabilidade Fiscal ou justifigue a sua

desnecessidade.

Destaco que os grifos ndo constam no original.

3) Concluséao

Diante do exposto, sugere ao Presidente, que nos termos do regimento

interno devolva o Projeto de Lei Complementar em epigrafe, para que:

a. proceda com a correta elaboracédo e redacédo do ato normativo;

b. Faca juntar Declaracdo de Despesa e Impacto Orgcamentario;

c. Solicita que seja enviado a Lei Complementar n° 32, de 22 de
dezembro de 2016, citada como a ser revogada ao final do
projeto, bem como cite os textos normativos expressamente

revogados;

E o parecer.

Alvorada de Minas, 21/03/2024.

Comissdo Permanente Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacéo

Comisséo Permanente Financas, Orcamento e Tomada de Contas

Procurador Juridico

Assinaturas eletronicas
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