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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n°: 1147805/2023
Natureza: Prestacao de Contas do Executivo Municipal
Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Alvorada de Minas
Responsavel: Valter Antonio Costa
Exercicio: 2022

Senhor Relator

1. Prestagao de Contas apresentada pelo chefe do Poder Executivo do

municipio de Alvorada de Minas, exercicio de 2022, encaminhada ao Tribunal de Contas via

SICOM.

2. A unidade técnica, pe¢as 1/34, entendeu regulares as contas, uma vez que:
a) Quanto aos créditos orcamentarios e adicionais (item 2):

e Nio foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n° 4320/64 (item 2.1);

e Nio foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo
ao disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64 (item 2.2);

e Nio foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de
arrecada¢do/operacio de crédito sem recursos disponiveis, atendendo
ao disposto no art. 43 da Lei n°® 4.320/64 ¢/ c paragrafo unico do art. 8°
da LC n° 101/2000 (item 2.3.1);

e Nio foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis por superavit financeiro, atendendo ao disposto no art. 43
da Lei n° 4.320/64 c/c paragrafo anico do art. 8° da LC n°® 101/2000
(item 2.3.2);

e Nio foram empenhadas despesas além do limite dos créditos

autorizados, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n® 4.320/64 ¢ inciso
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IT do art. 167 da CF/88 c/c parigrafo unico do art. 8° da L.C n°
101/2000 (item 2.4);
e Nio foram detectadas alteracdes orcamentarias com acréscimos e
redugoes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta
n°® 932477 (item 2.5);
b) Quanto ao repasse ao Poder Legislativo Municipal (item 3):
e O valor do repasse ao Poder Legislativo Municipal atendeu ao disposto
no inciso I do caput do art. 29A da CF/88,;
¢) Quanto a Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (item 4):

e Toi respeitado o limite de ndo aplicacao de até 10% dos recursos
recebidos do FUNDEB no exercicio financeiro em que forem
creditados em ac¢bes de Manutenciao e Desenvolvimento do Ensino
para a educagao basica publica, restando 0,14% para serem utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, conforme art. 25,
caput e §3°, da Lei n° 14.113/2020;

e Toi destinado o percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB
ao pagamento dos profissionais da educagio basica em efetivo
exercicio, num total de 99,86% da Receita Base de Cilculo, conforme
inciso X1, art. 212-A, da CF/88 e art. 26 da Lei n® 14.113/2020;

e Foi aplicado o percentual minimo exigido pelo art. 212 da CF/88 na
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, num total de 27,88% da
Receita Base de Calculo;

d) Quanto aos Gastos nas A¢oes e Servicos Publicos de Satude (item 5):

e Toi aplicado o percentual de 17,09% da Receita Base de Calculo nas
Acgbes e Servigos Publicos de Saude, obedecendo o minimo exigido no
art. 198 §2°, IIT da CF/88, L.C n° 141/2012 ¢ IN n° 05/2012;

e  Nao existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio antetior;

e) Quanto as Despesas com Pessoal por Poder (item 6):
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e O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela
LC n° 101/2000, art. 20, I11, b, tendo sido aplicados 29,23% da Receita
Corrente Liquida Ajustada;
e O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos
pela LC n° 101/2000, att. 20, III, a, tendo sido aplicados 1,72% da
Receita Corrente Liquida Ajustada;
e O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC n®
101/2000, art. 19, I11, tendo sido aplicados 30,95% da Receita Cotrente
Liquida Ajustada;
f) Quanto ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (item 7):
¢ O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolucio n® 40/2001 do Senado Federal, tendo sido aplicados 0% da
Receita Corrente Liquida Ajustada;
2) Quanto ao Demonstrativo das Operagdes de Crédito (item 8):
e O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolugao n® 43/2001 do Senado Federal, tendo sido aplicados 0% da
Receita Corrente Liquida Ajustada;
h) Quanto ao Relatério de Controle Interno (item 9):
e O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os itens
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art.
3°, § 6° e art. 4°, caput, todos da Instru¢ao Normativa n° 04, de 29 de

novembro de 2017;

3. Nao obstante a referida regularidade, a unidade técnica apresentou as
seguintes recomendagdes:
e (Quanto aos créditos suplementares, item 2.1, recomenda-se ao Chefe
do Poder Executivo que cumpra, com eficacia, as regras legais e
constitucionais e adote medidas para aprimorar o planejamento

municipal, a fim de evitar a suplementag¢ao excessiva de dotagdes. Para
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tanto, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Municipal, deve
estabelecer, com razoabilidade, indices de autorizagao para abertura de
créditos suplementares;

e Ainda quanto aos créditos suplementares, recomenda-se ao Poder
Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizacdo para
suplementacao de dotagoes pelo Municipio para que a pratica vigente
nao se repita;

e Quanto aos Créditos Orcamentarios e Adicionais, item 2, recomenda-
se que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balanco
patrimonial do exercicio anterior (SICOM - DCASP informado)
corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (SICOM - AM
apurado), conforme att. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n® 4.320/64 ¢/c
art. 8°, § unico da LC n® 101/2000;

e Quanto as despesas com pessoal, item 6, recomenda-se que, a partir de
2024, as despesas relativas aos contratos firmados para a execugio
indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio,
nos quais seja possivel a identificacao e o relacionamento da mao de
obra com o servico prestado, sejam classificadas na natureza
"3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizagao", as quais devem ser computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n° 101/2000
c/c art. 37, incisos II e IX da CF/88 e Consulta TCEMG n° 1114524;

e Ainda quanto ao item 6, recomenda-se que as despesas relacionadas a
servicos médicos plantonistas especializados e a profissionais
contratados para atuar na Estratégia de Saude da Familia, sejam

classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 -
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Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao)
ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo
Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse
publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa
total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n° 101/2000 c/c art. 37,
incisos II e IX da Cf/88 e Consultas TCE/MG n° 838.498 e 898.330;

e Quanto ao Plano Nacional de Educagao, item 10, uma vez que nao foi
cumprida integralmente a Meta 1 do PNE dentro do prazo estabelecido
em lei, recomenda-se ao gestor municipal adotar politicas publicas que
viabilizem o seu cumprimento;

e Ainda quanto ao item 10, considerando a inobservancia do piso salarial
profissional previsto na Lei Federal n® 11.738/2008, atualizado para o
exercicio de 2022 pelo MEC, recomenda-se ao gestor municipal a
ado¢iao de medidas visando garantir que o plano de carreira dos
profissionais da educagao basica publica tome como referéncia o piso
salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional
de Educacio, aprovado pela Lei Federal n® 13.005/2014;

e Quanto a analise do Balanco Orcamentirio X Acompanhamento
Mensal — Receitas, item 11.1, recomenda-se que as informagoes
enviadas por meio do SICOM retratem fielmente os dados contabeis
do Municipio, conforme art. 6° da INTCEMG n° 04/2017. Ademais,
recomenda-se que as informagdes apresentadas no Balango
Orcamentario enviadas via SICOM por meio do Modulo
"Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Puablico" (DCASP)
estejam em conformidade com aquelas enviadas por meio do Médulo
"Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsao inicial de
receitas e, também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo
Moédulo "Acompanhamento Mensal" (AM) no tocante a realizagdo de
receitas, de modo a preservar a confiabilidade dos dados e sua

consequente utilidade em fornecer informagdes aos usuarios para
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subsidiar os processos decisérios, a prestagao de contas e a

responsabilizacdo (accountability).

4. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para manifestacdo, pega 35.

5. Assim, reconhecendo a presuncdo de veracidade relativa das informacdes
prestadas, e a inexisténcia de dados que configurem ofensa a mandamento constitucional e legal, o
Ministétio Pablico de Contas OPINA, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n® 102/2008,
pela APROVACAO DAS CONTAS do municipio de Alvorada de Minas, exercicio de 2022.

E o parecer.

Belo Horizonte, 4 de agosto de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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