PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AS IMPUGNACOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
PROCESSO LICITATORIO N° 122/2023
TOMADA DE PRECO N° 07/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE
CONSTRUGAO DE CAMPO SOCIETY (GRAMA
SINTETICA E ALAMBRADO - FECHAMETNO), NO
CENTRO MUNICIPAL DE LAZER JOSE NICODEMOS
DE SILVA, EM ALVORADA DE MINAS/MG.

IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELAS EMPRESAS:

1)

2)

DECORBEL REVESTIMENTOS LTDA, CNPJ: 03.380.980/0001-93, com sede na
Avenida dos Andradas, n° 367, Bairro Centro, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.120-
010, neste ato representado pelo Sr. Marcos Candido;

M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
03.283.505/0001-07, com enderego a Rua Graciliano Viana, n° 26, Bairro Bela
Vista, cidade de Teixeira de Freitas, estado a Bahia, CEP 45990-217, e-mail para
receber notificagdes mlink.ltda@gmail.com, através do representante legal, Adm.
Fabio Martins Costa, brasileiro, divorciado, administrador de empresa, identidade
MG-521.770 SSPMG, CPF 128.498.986-00

Ambas as empresas em seus pedidos requererem a retificagdo da peca editalicia e que
néo seja dada respostas evasivas e restituicdo do prazo etc.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de alvorada de Minas
designado pela Portaria n°® 106/2023, de 06 de julho de 2026, no exercicio de sua
competéncia, tempestivamente julga e responde as impugnacdes interposta pelas
empresas, descritas em epigrafe, com as seguintes razdes de fato e de direito:

| — ADMISSIBILIDADE DAS IMPUGNAGCOES

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja

Av.

José Madureira Horta, 190, Centro, CEP: 39140-000 Alvorada de Minas

CNPJ n°. 18.303.164/0001-53 ;



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a
inclusdo de fundamentagao e pedido de reforma do instrumento convocatério.

A Legislagdo disciplina que qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério, cabendo a CPL decidir sobre a peti¢ao.

Preenchido também o requisito de inclusdo de fundamentacdo, pois as peticbes séo
fundamentadas, em tese, bem como contém ao final o pedido de Esclarecimentos. e

Retificacao do Edital.

Diante destes fatos temos que as impugnacdes sdo tempestivas e preenchem o0s
requisitos legais.

Passando aos esclarecimentos e impugnacdes, item a item, sendo analisado a primeira
impugnacéo e ap6s analisando a segunda impugnagao, com a decisdo de cada item, nos
seguintes temos:

Analise e Esclarecimentos

Alega a 1° impugnante, em sintese que:

| Exigéncias abusivas de empresa em recuperacéo judicial e Em Consorcio.

Vejamos com descreveu a empresa para ao final analisar o objeto impugnado.

DECORBEL REVESTIMENTOS LTDA, CNPJ: 03.380.980/0001-93,
com sede na Avenida dos Andradas, n° 367, Bairro Centro, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.120-010, neste ato representado pelo Sr. Marcos
Candido;

(...)

Analisando o instrumento convocatério, identificamos exigéncias
abusivas, atacando de morte a Lei Federal n° 8.666/1993, e ofendendo
principios basilares, com exigéncias ilegais, em fragrante restricao a
participacdo. Assim, todas as vezes que sao averiguadas irregularidades
ou mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo das
licitacdes publicas, cabe a parte interessada contestar os termos do

edital.
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Desta forma, a presente impugnacdo pretende afastar do presente
procedimento licitatério, exigéncias técnicas feitas em extrapolagdo ao
disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra restrigdo desnecessaria do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

1l — DOS ITENS COMBATIDOS
i11.1. DA RESTRICAO NAS CONDICOES DE PARTICIPACAC

Compulsando o Edital, verificou-se que os itens a ilegalidade do disposto no item 3.7, vedando a participagdo
de empresas em processo regular de recuperacso judicial @ ainda constatada a omissé&o editalicia quanto a
participagé@io de empresas sob forma de consdrcio, senfio vejamos:

3.7.1. Que se encontrem sob faldncia, recuperagdo judicial,
concordata, concurso de credores, di lucBio ou liquidacdo,
empresas estrangeiras que ndio funcionem no pais e aquelas que
estejam temporariamente suspensas de participar em ficitac&o e
impedidas de contratar com o Municipio de Alvorada de finas - MG.
ou, ainda, gue tenham sido declaradas iniddneas para licitar ou
contratar con Administrag@o Publica:

©Ora, sem qualquer motivacéo técnjfica restringe-se a participacéo de licitantes. £ cedico na jurisprudéncia
patria que as empresas comprovadant
participar dos certames licitatérios,
regularidade.

ente em regularidade de suas recuperacdes judiciais podem
desde gque apresentadas as comprovacdes/certicddes de

a_ampta ncia. A

onsércio. Ob a-se g al omiss#o in ficada vai de encontro

omiss@c ou vedacdo da participacdo de consdrcios, somados as qualificagdes e técnicas. e

diante da vultuosidade econdmica do certame. o torna ainda mais restritivo.

Quanto a matéria ensina o professor Mar¢al Justem Fitho em sua obra Comentarios & Lei de LicitacSes

e Contratos Administrativos:

“Admitir ou negar a participacdo de consodrcios é o resultado
de um processo de avaliac@o da realidade do mercado em face
do objeto a ser licitado e da ponderac8io dos riscos inerentes a
atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucdio do obkjeto”.

Nesse sentido expde o TCU. em seu informative sobre LicitagSes e Contratos n® 108, quanto a

ilegalidade verificada neste certame:

“A participaco de empresas sob a forma de consércio
envolveria a discricionariedade da Administrag@o”, sendo que,
conforme precedente jurisprudencial do TCU, "o juizo acerca
da admiss3o ou n3oc de empresas consorciadas na licitag8o
dependera de cada caso concreto”. Ac concordar com a
alegagio apresentada, o relator registrou em seu voto que “ha
que se demonstrar com fundamentos sdlidos a escolha a ser
feita pelo gestor durante o processo de licitagdio no que toca a
vedagdo da participag@o de consércios, ou mesnio a sua
autorizagdo”.

Deveria ser analisada, portanto, a situagé@o de cada empreendimento, a partir de suas variaveis, tais

quais os riscos 4 competitividade, as dificuldades de gestdo da obra e a capacitagac técnica

participantes. Diante disse, a partir do que fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator:

dos

“Ha que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir
qual o caminho a tomar relativamente a participac@o ou ndo de
consércios, de forma motivada no 3&mbitc do processo
licitatorio”. Nos termos do voto do relator, © Plenario
manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acérd@o n?
1246/2008, do Plenaric. Acérddo n.® 1165/2012-Plendrio, TC
037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carrsiro. 18.5.2012".

A ora impugnante requer que o edital demonstre com fundamentos sdlidos a escotha a ser feita pelo
gestor durante o processo de licitagdo no que toca a vedac@o da participag@o de empresas em

recuperagio judicial e a omiss&o da participacdo de empresas sob a forma de consércic.

Hi.2. DA ILEGALIDADES NA EXIGENCIA DA ATESTAGCAO PROFISSIONAL - Vedacao ao Caso —
Critério de Julgamento Subjetivo — Devera exigir a atestacado dos itens conforme a planiiha
orgcamentariae a identificagdo de itens relevantes na curva ABC
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Agora vejamos como esta descrito no edital, transcrevo:

3.6, Serao desconsiderados documnentos ou propostas recebndas mediante fefegraina. fac-sumnile ou
e-mail.

3.7. Nao poderdo participar da presente licitagdo, empresas ou profissionais:

3.7.1. Que se encontrem sob faléncia, recuperagfo judicial, concordata, concurse de credores,
dissolugdio ou liquidagdo. empresas estrangeiras gue nfio funcionem no pais e aquelas que estejan
temporariamente suspensas de participar em licitagdio e impedidas de contratar com o Mumicipio
de Alvorada de Minas - MG, ou, ainda. que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou
contratar com Administragho Publica:

a) Em decorréncia desta condigio. as licitantes deverdio firmar declaracfio de que ndo existe, até o
momento da apresentacdo da proposta. fato impeditivo de sua habilitagiio no certame, counforme
modelo constante do Anexo VL

3.7.2. Servidor ou dirigente de érgfio ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagiio;

3.7.3. Que tenham sido responséveis técnicos pela elaboragfio de projetos referentes a obra em tela.

3.8. A participagdo da licitante na presente Tomada de Preco implica na plena aceitagfio das
exigénceias editalicias:

3.8.1. Estar ciente das condicdes da licitagdo. assumir a responsabilidade pela autenticidade de
todos os documentos apresentados e fornecer quaisquer informagdes complementares solicitadas
pela Comissfio Permnanente de Licitaciio do Municipio de Alvorada de Minas - MG:

3.8.2. Estar ciente de que o prazo de validade da proposta ¢ de, no minimo. 60 {sessenta) dias
contados da data estipulada para sua entrega.

3.8.3. ESTAR CIENTE DE QUE © PRAZO DE EXECUCAO E ENTREGA DA OBRA SERA
MESES. NA FORMA ESTABELECIDA NO ITEM 1.3,

3.8.4. Estar ciente que. durante o prazo iredutivel de 03 {cinco) anos contados da data de
Recebimento Definitivo da Obra. a licitante. se vier a ser conmratada e executar oS servicos.
respondera pela solidez e seguranga do objeto desta licitacdo. tanto em relaciio aos materiais
empregados na execugfio. como também ac sole, consoante estabelece o artigo 618 do Cddigo
Civil.

Para melhor elucidar esta questao, trazemos a baila entendimento do STJ, Vejamos:

Segunda Turma reafirma entendimento de que empresa em
recuperagao judicial pode participar de licitacao

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por
unanimidade, reafirmou o entendimento de que uma empresa em
recuperagéo judicial pode participar de procedimento licitatorio. Segundo
o colegiado, a circunstancia de a empresa se encontrar em recuperagéao
judicial, por si s6, ndo caracteriza impedimento para contratagdo com o
Poder Publico, ainda que nao seja dispensada da apresentagao das
certiddes negativas de débitos fiscais.

De acordo com o processo, uma construtora impetrou mandando de
seguranca contra ato praticado pelo reitor da Universidade Federal do
Cariri (UFCA), no Ceara, buscando a nulidade do ato administrativo de
nio assinatura do contrato decorrente de edital licitatorio, proveniente
daquela instituigdo de ensino superior, tendo em vista a auséncia de
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previsdo legal impeditiva de que empresas em recuperacao judicial
participem de processo licitatério.

O juizo de primeiro grau concedeu parcialmente a ordem, no sentido de
impossibilitar a utilizagdo de tal critério para obstar a assinatura do
referido contrato com a impetrante. O Tribunal Regional Federal da 52
Regido (TRF5) negou provimento ao recurso de apelagdo da UFCA sob
o argumento de que, conforme o artigo 31 da Lei 8.666/93, ndo €
necessaria a apresentacédo da certiddo negativa de recuperacgéo judicial
para a participagdo de empresas em recuperacdo judicial em
procedimento licitatério.

No recurso ao STJ, a UFCA sustentou que a exigéncia editalicia de
comprovacao, pelas empresas participantes de procedimento licitatério,
da boa situagdo financeira como forma de assumir o objeto do futuro
contrato, impede que as empresas em recuperagao judicial sejam
habilitadas no certame.

Construtora comprovou possuir capacidade econémico-financeira

O relator do recurso, ministro Francisco Falcao, observou que, de acordo
com a jurisprudéncia do STJ, a exigéncia de apresentacao de certidao
negativa de recuperagio judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar
a empresa em recuperagédo judicial participar do certame licitatorio,
desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade

economica.

O magistrado destacou que, conforme apontou o TRF5, apesar da
construtora estar em recuperacdo judicial, comprovou possuir
capacidade econémico-financeira para honrar o contrato.

"Nesse sentido, a relativizacio da exigéncia de apresentagéo de certidao
negativa de recuperagao judicial, consoante entendimento firmado neste
STJ, tem arrazoamento, ainda, na comprovagdo da prestacao da
garantia contratual pelo recorrido, exigéncia essa prevista tanto na Lei
8.666/1993 (artigo_56) como no edital licitatorio", disse o relator.

Ao negar provimento ao recurso especial da UFCA, Francisco Falcao
ressaltou que, como bem fundamentou o TRF5, nao cabe a
Administracdo, em consonancia com o principio da legalidade, efetuar
interpretacao extensiva quando a lei nao o dispuser de forma expressa,
sobretudo, quando se trata de restricdo de direitos.

Leia o acérdido do REsp 1.826.299.

Av. José Madureira Horta, 190, Centro, CEP: 39140-000 Alvorada de Minas

CNPJ n°. 18.303.164/0001-53




PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Agora passamos a questio de empresa participar em consorcio, assim temos:

Em _funcdo da complexidade ou do vulto do objeto a ser licitado, cabera a
Administragdo, por ocasido do planejamento da licitagdo, avaliar a conveniéncia e a
oportunidade em torno da admiss&o ou ndo de consorcios.

Quanto a complexidade o préprio recorrente alega ndo ser complexo tanto impugna a
visita técnica obrigatéria sob este argumento.

Por sua vez, o consoércio traduz-se na conjugagao de esforgos e atributos das
empresas que o compéem. Essa condi¢cdo permite concluir que, a rigor, o numero
de empresas necessario para a formagdo dos consércios que participarao dos
procedimentos licitatérios dependera basicamente de dois fatores: o vulto do
objeto licitado e o potencial das empresas que o constituirao. Facilmente se
percebe que, a rigor, cada situagdo concreta determinara o numero de empresas
necessdrio para atender ao objetivo almejado pelo consorcio.

No caso em questdo é se permite o consorcio ndo cabe limitagcao de quantidade de
empresa no consorcio, que nao é o caso.

Valido destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido segue alinhamento
semelhante, no sentido da impossibilidade, como regra, de limitar o namero de
integrantes do consorcio. Veja-se:

“9. No que se refere & restrigdo ao ndmero maximo de empresas
consorciadas, acompanho a interpretagdo oferecida pela Unidade
Técnica, conforme esclarecimento inserto a fl. 284 da instrugéo, in verbis:
‘Quanto a essa exigéncia, o TCU j& se manifestou conclusivamente no
Acérddo n® 1917/2003-Plenério, referente a obra licitada pelo (...), em
situagdo idéntica, nos seguintes lermos, conforme voto condutor do
Acérddo: (...) se a Lei deixa a discricionariedade administrativa a
decisdo de permitir a participagdao no certame de empresas em
conséreio, ao permiti-la a Administracdo devera observar as
disposigdes contidas no art. 33, da Lei n° 8.666/93, ndo podendo
estabelecer condic6es ndo previstas expressamente na Lei,
mormente quando restritivas ao carater competitivo da licitag@o.
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Assim, por auséncia de previsdo legal, é irregular a condigdo
estabelecida no edital que limitou a duas o nimero de empresas
participantes no consércio”. (TCU, Acérddo n° 1.240/2008, Plenario,
Rel. Min. André Luis de Carvalho, DOU de 30.06.2008.)"

Agora vejamos o objeto licitado:

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DE OBRAS DE CONSTRUGAO DE CAMPO SOCIETY (GRAMA
SINTETICA E ALAMBRADO - FECHAMETNO), NO CENTRC MUNICIPAL DE
LAZER JOSE NICODEMOS DE SILVA, EM ALVORADA DE MINAS/MG.

Campo Society & um tipo de quadra para o exercicio de esportes. A diferenca dele € o
material do gramado, que nesse caso é sintético, além das dimensGes. Na maioria das
vezes, é utilizado para a pratica do chamado Futebol Society. Mas também é utilizado
em voélei, ténis, beisebol, badminton, entre outros

O que se tem é construgdo de um pequeno campo, campo Society e nada demais.

Vejamos lei aplicada ao certame:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacao de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

Assim esse é a regra.

Assim, e para uma melhor participacdo de mais empresas, entendemos por bem
retificar o edital retirando a parte da restricio de empresas em recuperacao judicial,
ficando nos sequintes termos:

Onde se lé

3.7 Nao poderéo participar da presente licitacdo, empresas ou
profissionais:

3.7.1 Que se encontrem sob faléncia, recuperagao judicial, concordata,
concurso de credores, dissolugédo ou liquidagao, empresas estrangeiras que
nio funcionem no pais e aquelas que estejam temporariamente suspensas

de participar em licitagdo e impedidas de contratar com 0 Municipio de
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Alvorada de Minas - MG, ou, ainda, que tenham sido declaradas inidoneas
para licitar ou contratar com Administracao Publica;

Leia-se

3.7 Nao poderao participar da presente licitagao, empresas ou
profissionais:

3. 7.1 Empresas estrangeiras que nao funcionem no pais e aquelas que
estejam temporariamente suspensas de participar em licitagcao e impedidas
de contratar com o Municipio de Alvorada de Minas - MG, ou, ainda, que
tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com Administragao

Publica;

Exigéncia de atestado de capacidade técnica, alegacédo de suposta
ilegalidade.

A recorrente em seus argumentos quanto a este objeto assim alega:

11.2. DA ILEGALIDADES NA EXIGENCIA DA ATESTACAO PROFISSIONAL - Vedacdo ao Caso —
Critério de Julgamento Subjetivo — Devera exigir a atestagdo dos itens conforme a planiiha
orgcamentaria e a identificagdo de itens relevantes na curva ABC

Inciaimente torna-se importante transcrever o Art. 3° da Lei 8.866/93; para registrar o objetivo da
licitagdo:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogcéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoatidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos”. (Grifamos)

cdo plblica. E a iei da
iscricionariedade para
n° 8.686/93.

Nesse diapasdo, o edital n8o vincula somente os licitantes, mas a administra
licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado a Administragdoc usar de d
desconsiderar exigéncias do instrumento convocatdrio, conforme art. 41 da Lei

DECORBEL

: -

DECCOREBEL

Além disso. é sabido que o Edital vincula todos os licitantes, sendo a lei da licitag@o, conforme preconiza

o art. 30 da Lei 8.668/93.

Art 30 A licitarfo destina-se = aarantic a ohservincia do
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Art. 30 A licitac@o destina-se a garantir a cbservéncia do
principic constitucional da isonomia, a selegéic da proposta
mais vantajosa para a administrag@oc 2 a promogac do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser& processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade. da iguaidade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
thes sdio correlatos.

Sob esta égide, cabe citar a ligdo do Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital. que assim

dispde:
"A vinculacSo ac edital & principio basico de toda licitag8o.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital
a forma e o modo de participagdic dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizac@o do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacdc e propostas em
desacordo com o saolicitado. O adital & a l=i interna da licitagéio,
e, como tal, vincula aos seus tarmos tantc os licitantes como a
Administrag@o que o expediu (art. 41)° ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro”, Malheiros Editores, S&o Paulo, 297
ed., 2004, p. 268). "

Nesse sentido também é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“5. O principio da vinculagfio ac edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
23 Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

Portanto, uma vez publicadc o Edital e tornadas explicitas as normas que guiaréo o certame, ambas
as partes, Administracéo e Licitantes, devem-lhe fiel execugdo.

Neste diapas@io, assim exigiu o certame para os critérios de Habilitagdc na Qualificagdo Técnica
Profissional, item 5.1.3.3, o que destoa do posicionamento pacifico e jurisprudencial dos érgdos de
controle, pela auséncia de definicdo expressa dos itens a serem apresentados os atestados de
capacidade técnica. violando o principio do julgamento objetivo:

S Vevl SIgyuNILa VY Uy UbSiv Buitauy, 1ISLTI0al a1 IS1 RS TAPILILEWAS 1Y UGl Ua Buitay .

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo cristalizou esse entendimento na Stimula n® 23,
estipulando que:

A comprovacdo da capacidade técnico-profissional, para obras
e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentacio da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo
o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a
imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.

[.-]

O que o dispositivo legal em comento veda ¢ a exigéncia de
determinadas quantidades de servigos executados, tais como
X metros clbicos de concreto, Y metros quadrados de
pavimentagdo asfltica, N pontes, etc., que néo teriam
expressdo técnica para, por si s6, determinar que o profissional
s6 teria capacitacdo técnica se tivesse realizado servigo ou
obra com tais quantidades.

O legislador considerou ser importante, para determinar a capacitagdo técnica do(s) profissional(ais)
do quadro permanente do licitante, apenas os aspectos qualitativos dos servigos e obras por ele(s)

realizado(s}.
O Tribunal de Contas da Uni&o j& decidiu da seguinte forma:

Por sua vez, a Lei n® 8.666/1993, em seu art. 30, inciso ll, e §
1°, inciso |, estabelece que a capacidade técnico-profissional
deve ser demonstrada por intermédioc de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de cobhra semelhante,

limitando-se, exclusivamente, as__parcelas de ma_ior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

DECORBEL
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TIX@AQOS, Dert assim OS pPrincipios reiauvos as lcnnagoes, sempre
almejando a proposta mais vantajosa para a Administrac8o.
(Actrdd@o 1312/2008 Plenério {Voto do Ministro Relator).

E ainda:

Inclua itens distintos para qualificac@o técnico-operacional e
técnico-profissional, com a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos maximos nas parcelas de
maior relevancia, ndo necessariamente de valor significativo, e
indispensaveis para a execucfo do objeto, desde que
demonstrada a adequac3o e pertinéncia de tal exigéncia em
relac@o ao cbjeto licitado, para a primeira; @ sem as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos, restringindo-se
as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia
e valor significativo, para a segunda: demonstrando
tecnicamente que os parametros fixados s8c adequados.
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, nos
termos do art. 30 da Lei n® 3.666/1993.

Abstenha-se de exigir registro no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura de atestados referidos a atividades
relativamente as quais ndo haja um controle daquele consetho.
{Acordéo 727/2009 Plenario).

A violacdo ao julgamento objetivo se da peia subjetividade do edital ao néo definir os itens de
maior relevancia para que de forma expressa seja exigida a comprovacgao técnica profissional.

O parametro objetivo geral para definicdo das parcelas relevantes do objeto, em que diversos servigos
sstdo envolvidos {como obras e servicos de engenharia, consultorias, etc}, ¢ a faixa A da Curva ABC
de relevancia do orgamento. Assim, devem ser identificados os servicos envolvidos, organizados
segundo a metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de qualificacdo técnica apenas aqueles

enquadrados na faixa A de relevancia

Porém compulsado a planilha orcamentaria frente o item 5.1.3.3 e verificada a curva ABC para analise
de relevancia dos custos (Planitha de Curva ABC — Anexo [V do memorial descritivo) por item, verificou-
se que deveria o edital exigir expressamente a exigéncia para a atestacSio técnica apenas do item
ADM-GSIN-003 Grama Sintética Esportiva para Futebol em Palietileno, visto gue somente este item
corresponde a 47,25% do objeto licitado, sendo por se s6, o item de maicr relevancia da contratac&o.

Estes vicios também devem ser sanados na pega editalicia, em prol da ampla da legalidade,
julgamento objetivo e seguranga juridica.

Para fins de verificagdo da qualificagéo técnica, a Administragao podera exigir dos
licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1° da Lei n° 8.666/93.

A classificacdo ABC, para uma melhor explicagao temos:

“6 um método destinado a identificar amostra de itens de maior
importancia ou impacto, segundo uma variavel predefinida, os quais
merecerdo tratamento diferenciado. Baseia-se na hipotese de que os
itens de uma determinada populagdo podem apresentar importancia
relativa variada, devendo a analise recair sobre aqueles mais

significativos em relagao a variavel escolhida.

Explicando melhor, como por exemplo, considerando os itens do
orgamento de uma obra, a experiéncia mostra que esses podem ser
agrupados em trés faixas. Os itens mais importantes (Faixa “A”)
representam de 10 a 20% do ndmero total de itens, mas respondem por
cerca de 80% do valor total do orcamento. Ja a Faixa “B” abrange cerca
de 30% dos itens, que correspondem a cerca de 15% do valor total (itens
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de importancia intermediaria). A Faixa “C”, que inclui aproximadamente
50% dos itens, contém apenas cerca de 5% do valor total orgado (itens
menos importantes).

Essa distribuicdo pode ser representada graficamente pela curva
ABC. Nesse grafico, os itens sdo organizados em ordem decrescente de
valor e a curva mostra o crescimento do percentual acumulado do valor

dos itens (em relagdo ao valor total)”.
Fonte:

Classificacdo ABC Portal TCU https://portal.tcu.gov.br> file > file
Download

Diante deste fato, e nos termos descritos acima temos que é importante sim aplicar
a forma da curava ABC, por tal merecer prosperar e estaremos modificando o edital

neste sentido.

1l Auséncia de Planilha de Encargos Sociais:

Agora passamos para o préximo item:

11.3. DA AUSENCIA DE PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS

Conforme se verificou no instrumento convocatério a Administrac@ic nao apresentou pianilha de
composicdo de Encargos Sociais a ser seguido.

Verifica-se assim, viclagdco dos principios que norteiam a Lei B8.666/23, além de ferir o dispostic na
sGmula 258/2010 do TCU, que dispde que o detalhamento dos Encargos Sociais = do 8Di deve
constar expressamente nos anexcs do Edital.

DECDRBEL

SUMULA N°® 258: “As composicdes de custos unitérios £ ©
talhamento de encargos sociais e do BD] inteqram
orcamento gue compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitagao e das propostas das licitantes = nao
podem ser indicados mediante uso da expressaoc ‘verba’ ou de

unidades genéricas” {grifamos)

Nao localizamos na peca editalicia, as composigdes do detalhamento de encargos sociais, que davera
constar dos anexos do edital de licitagdio e das propostas das licitantes.

i11.4. DO CERCEAMENTO DE PARTICIPANTES OPTANTES PELO REGIME PREVIDENCIARIO
PELA DESONERAGCAO DA FOLHA

No que tange a este objeto, informamos que nos anexos do edital esta Planilha
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or¢camentaria, vejamos:
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Tomada de preco 007023

fpes

principal Resp e

Nismero do processoc administrativo: 122/2023

Objeto; CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE CONSTRUGA( DE CAMPO SOCIETY (GRAMA SINTETICAE
ALAMBRADO - FECHAMETNO}, NO CENTRO MUNICIPAL DE LAZER JOSE NICODEMOS DE SILVA, EM ALVORADA DE MINAS/MG.

Data de publicagéio:
Data de abertura: 20/12/2023 09:00

Status: Andamento

v Rendria di calouis Relstdno fuiugiafics

Avisos/Erratas Edital fodels de Proposta Flanilbe Crpamantana Masnorial d

Frofsio 1

Preqgida Eletronico 85072023

Rasponséves Contratades

Informagdss pincipais

Namero do processo administrativo: 126/2023
B " ey
% o 50 Predublado. A~ R B0, B

D moan & &

Fonte: https://alvoradademinas.mg.gov.br/licitacoes/

Ao clicar no anexo planilha orcamentaria, como um de seus componentes temos:
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Lado outro, o processo fora suspenso e encaminhando para o setor de engenharia para
analise e reposta, assim fora mantida a planilha.

Neste processo a empresa que fez o projeto colocou o BDI na planilha orgamentaria como
se apresenta.

Diante deste fato temos que fora suprida a questdo, nao merece prosperar a
impugnagao quanto a este objeto/item.

Do cerceamento de participantes optantes pelo regime previdenciario pela
desoneracdo da folha.

v

Agora e passando para este outro objeto a impugnante em sua peca relata da
seguinte forma:

Av.

José Madureira Horta,

190,

Centro,
CNPJ n°.

CEP: 39140-000 Alvorada de Minas
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unidades genéricas” (grifamos)
N&o localizamos na peca editalicia, as composicdes do detalhamento de encargos sociais, gue devera

constar dos anexos do edital de licitac&o e das propostas das licitantes.

1.4, DO CERCEAMENTO DE PARTICIPANTES OPTANTES PELO REGIME PREVIDENCIARIO
PELA DESONERACAO DA FOLHA

A desoneragdo da folha de pagamento foi instituida pela Lei 12.548/2011, e consiste na substituico
da incidéncia da contribuic&o previdenciaria sobre folha de salarios pela incidéncia sobre o faturamento.

De qualquer forma & necessario a qualquer empresa fazer a sua opg&o ou néo pelo regime de
desoneracéio, nos termos estabelecidos na Lei 13.161/15, para o que levardo =m conta qual dos
regimes implica menor carga fiscal.

Caso a empresa opte pela desoneragéo, no caso especifico do setor de construgdo civil, a CPRB -
Contribuigio Previdenciaria sobre a Receita Bruta substitui a Contribuico Previdenciaria Patronal
sobre a folha dos salarios. Este percentual de CPRB deve ser previsto na composicéo do BDI.

J4 na hipdtese de a empresa ndo optar pela desoneracéio, ela devera considerar a tributag@o referente
ao INSS - Instituto Nacional de Seguro Social, érgio responsével pelo recolhimento da Previdéncia

Social, sobre a folha de pagamento. Nesse caso, tal percentual a ser recolhido devera estar previsto
no item INSS da composicéo dos Encargos Sociais.

Conforme observado no edital, os valores das tabelas oficiais utilizadas na composig@o unitaria de
custos, foram sem desoneracdio, ou seja, a administracio municipal opta de forma ilegal e arbitraria,
por determinar o regime de contribuicdo da futura contratada, ou ac mesmo tempo, exclui todas as
optantes do regime de contribuig8io pela desoneragdo de participar do certame, visto, ser inviavel a
formulac8o de preposta.

11.5. DA DEFASAGEM DE PRECOS NA PLANILHA ORCAMETARIA
E cedico que as obras e servicos podem ser extados de forma direta, por meio dos préprios érgéos ou

entidades administrativas (Lei n® 8.688/93, art. 82, Vil}, ou indireta, através da contratag&o de terceiros
{Lei n® 8.666/93, art. 6°, VIll).

A execugdo indireta, por sua vez, pode se dar por intermédio de diferentes regimes: ajempreitada por
preco global, guando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por pregocerto e total; b} empreitada
por preco unitario, quando se confrata a execucdo da obra ou doservigo por preco certo de unidades
determinadas; ¢) tarefa, quando se ajusta mio-de-obrapara paquenos trabalhos por prego certo, com
ou sem fornecimento de materiais, e; d} empreitada integral, quando se contrata um empreendimento

A desoneragao da folha de pagamento foi instituida pela Lei 12.546/2011, e consiste na
substituicao da incidéncia da contribuigdo previdenciaria patronal sobre folha de salarios
pela incidéncia sobre o faturamento. Tal medida estabelece que, em substituicao as
contribuiges destinadas a seguridade social a cargo das empresas beneficiadas, de 20%
sobre a remuneragdo dos segurados (art. 22, incisos | e I, da Lei 8.212/1991), as
contribuicdes incidirao em aliquotas sobre o valor da receita bruta destas empresas.

Mantemos a posigao anteriormente apresentada, ratificando aue as aliquotas de custos
diretos e indiretos, ndo poderéo sofrer desoneragado, devendo, portanto, serem cotadas
de acordo com os parametros de servicos de engenharia, nos termos da lei,
respeitando os principios da legalidade e isonomia, preservando a competitividade do
certame licitatério, além do mais verificando ser os pregos de mercado.

Vejamos a lei:
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em

consideracéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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“§ 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo n&o tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagées de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneragao.

Lembrando que & Administragdo ndo esta impondo aos licitantes que formulem lances
considerando custos tributarios maiores do que aqueles com que efetivamente deveriam
arcar, nao configurando contratagées mais onerosas. Estamos tratando de servicos de
engenharia, portanto, necessitamos que as empresas licitantes seguem o rito de uma
contratagdo de servicos dessa natureza, em conformidade com os mencionados
principios, de acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos e Edital.

Lado outro encaminhamos a impugnacéo para o setor de engenharia e este, e este
mantiveram a mesa planilha.

Pois bem, vejamos novamente o anexo BDI:

v o @mw x  Semel X Gogw %0 B Gae % P o Bogw x Bl owh ¥ 05 quie % Grmg #  Bwp % Glan x @8 x [+ - a ®
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Caso a empresa opte e queira dar os descontos devera apresentar nos termos do edital.

Diante deste fato fora mantido pelo setor de engenharia apos envio na forma em epigrafe.
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Por tanto ndao merece prospera a impugnagao quanto a este objeto

\/ Defasagem de precos na planilha orcamentaria.

A empresa assim descreve o item:

111.5. DA DEFASAGEM DE PRECOS NA PLANILHA ORCAMETARIA

E c_edi;:o que as pbra§ 2 servigos podem ser extados de forma direta, por meio dos proprios Srgdos ou
entidades administrativas (Lei n® 8.866/93, art. 6°. Vil). ou indireta, através da contratagdio de terceiros

(Lei n® 8.866/93, art. 8%, VIil).

A execucSo indireta, por sua vez, pode se dar por intermédio de diferentes regimes: ajempreitada por
preco global, guando se contrata a execucdio da obra cu do servico por pregoceric e total; b) empreitada
por prego unitario, quando se contrata a execugdo da obra ou doservigo por prego certo de unidades
determinadas; c} tarefa, quando se ajusta mio-de-obrapara pequenos trabalhos por prego certo, com
ou sem fornecimento de materiais, e; d) empreitada integral, quando se contrata um empreendimento
em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ac contratants em condigSes de entrada
em operacio, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizag@io em condigdes de seguranca
estrutural & operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para gue foi contratada.

No caso especifico, o érgdio licitante optou pela adocéio do regime de empreitada por prego global,

consoante se percebe do instrumento convocatdrio.

N&oc obstante, qualquer que seja o regime adotado, as licitagdes para a execucio de obras ou para
prestacdo de servicos dependem, por expressa imposigdo legal, da elaboracdc de projeto basico e
projeto executivo (Lei n® 8.6858/93, art. 7°, 1 e Il), sendo certoc que as obras = servicos somente poderdo
ser licitados guando, dentre outros requisitos (Lei n® 8.6668/93, art. 77, §2°% te Ik

DECORBEL

LRECCRREEEL,

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade compatente
e disponivel para exame dos interessados em participar do

processo licitatério, e:
L existic orcanento.celaihacdo Srntolanilih e St iR R X 2

A referida norma ainda dispSe ser vedada a inclusdo, no cbjeto da licitac8o, d= fornecimento de
materiais e servicos sem previso de quantidades ou cujos quantitativos né&o correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo (Lei n” 8.686/93, art. 7°, §4°1), sob pena de nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa {Lein® 8.66€/93,
art. 7°, §6°2).

Com o objetivo de atender tais determinacdes legais, como néo poderia deixar de ser, o argéo licitante
elaborou, fazendo parts integrante e inseparavel do Edital, 2 respectiva planitha orcamentaria.

Porém. conforme verificado no projeto basico, foram utilizados os pregos € encargos descritos no

Caderno de Encargos do Setop Agosto/2023, Sinapi Setembro de 2023 e Sudecap Julho de 2023, ou
seja, defasados em relaco a realizacdo do certame.

A relevancia do referido documento & latente n3oc apenas pela determinagéo legal de sua elaboragdo.
mas também por servir de pardmetro principal no julgamento das propostas, destacando-se que a
licitante ndo podera apresentar proposta com valor que sobreponha o orgado pela administracéo.

borados ndc apenas

Portanto, eventuais divergéncias e/ou irregularidades entre os documentos ela
e; b} a

violam a lei de regéncia, como também impedem: a} a formulagdo de uma proposta adequada,
selegéio da proposta mais vantajosa que seja verdadeiramente exequivel.

Afinal, tratando-se de licitac@io no tipo menor preco giobal, a qual tem como base um valor referencial
i4 defasado e que serve como critério de desclassificac@io, ndo ha dividas de que a proposta a ser
presentada estaréd sensivelmente prejudicada e possivelmente sera inexeguivel, especialmente

considerando a auséncia de previsfc de reajustamento, tanto no edital como na minuta do contrato
anexa.

Ademais, observa-se que a minuta do contratoc anexa ao edital, prevé na clausula Décima Sétima a
possibilidade do reequilibrio econémico do centrato, tendo como base apenas a data da proposta do
iicitante, e n8o a data do orcamento, tendo em vista a defasagem de precos na formacéo da planitha:

Clausuia Décima Sétima — DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO: 17.2. A revisdo serd aprovada
conforme apresentacdo de Planilhas de Custo da época da
formulac@o da proposta e Planilhas de Custo atual a serem
revisados, bem como Nota Fiscal anterior 20 processo do qual
baseou o pre¢o da proposta apresentada e a Nota Fiscal atual
comprovando o preco a ser revisado. O prego podera sofrer
acréscimo como decréscimo de acordo com © preco praticado

no mercado. (grifamos).
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5 S A s T e D IR S g e

Trata-se de Representacfic, com pedide de medida cautelar,
formulada por empresa. com fundamento no art. 113, § 1°, da
Lei 8.868/1983, relatando possiveis irregularidades ocorridas
no Edital da Concorréncia 2/2015, promovido pelo entdo
Ninistérico do Planesjamento, Orcamento e Gestdoc (MPOG).
cujo objeto & a reforma do Bloco “O7 da Esplanada dos
Ninistérios, em Brasilia (DF}). O valor previsto para a
contratacdo foi de RS$ 89.7098.799,26. A empresa representante

DECORBEL

P
o

L ECCCOIREEL,

se insurgiu, entre outros, contra o seguinte aspecto no certams=
em teia: defasagem entre a data-base do orgamento estimado
{janeiro de 2018) e a data do reajuste, o qual ocorreria apods
UM ano a contar da entrega da proposta {13/9/2016). o que
supostamente resultaria em prejuizo acs licitantes e ensejaria
desequilibric contratual, uma wvez que o interregno entre as
referidas datas & de oitoc meses. No wvotc condutor do julgado.

(=3 relator anotou: “oy gestor publico pode adotar
discricionariamente dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos: {i} a data timite para

apresentac@o da proposta; e (ii) a data do orcamento. Ocorre
que o segundo critério se mostra mais robusto, pois reduz os

problemas acdvindos de orcamentos desatualizados em virtude

do transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa

de custos e = data de abertura das propestas”™. (grifamos).

Este vicio também deve ser sanado na pega editalicia, em prol do reestabelecimento da fegalidade no
certame.

O setor de engenharia respondeu a respeito da defasagem da planilha nos seguintes
termos:

/ GRUPOC

Y ®JETA

- ‘Tabelas Desatuzalizadas:

A Planilha Orgamentaria teve sua Ultima revis&o elaborada no més de novembro
de 2023, portanto, foram utilizados os pregos contidos nos bancos bases da época.

Diante deste fato mantemos, sequndo o setor de engenharia, mantem-se a planilha.

Lado outro e a recorrente dando sequéncia em ser recurso temos:

Vi Alegacdo de subdimensionamento da planilha.

A empresa no que tange a este item assim descreve em sua impugnagao:

Av. José Madureira Horta, 190, Centro, CEP: 39140-000 Alvorada de Minas
CNPJ n°. 18.303.164/0001-53




PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

IH.6. DO SUBDIMENSIONAMENTO DA PLANILHA ORCAMENTARLA — INVIABILIDADE MA
EXECUCAC

Administrativamente, a licitag@ic € um processo. Processo, “"porque envolve uma série de atos
autdnomos coordenados, gue visam a uma finalidade definida” (NETO, 2014, p. 273) e, como tal,
realiza-se por meic de diversas etapas que se sucedem. Na licitag8o, podemos identificar. ainda, duas
grandes fases: a interna — preparatéria e de planejamento — e a externa — apds a divulgacéio do Edital
ou do eguivalents instrumento convocatdrio.

A pesquisa de pregos & uma dentre as varias etapas ou atos da licitagéo, pertencendo justaments a
fase interna ocu preparatdria do certame. A etapa interna visa promover o jevantamento das
informacdes necessarias para moldar a sciucdo contratual cabivel. entre elas estimar o custo do objeto
a ser adqguirido” (DOTTI, 2008, p. 14).

Também, nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica - STJ:

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévic e
indispensavel para a verificag@io de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo
plblica. Serve de base também para confronto & exams de
propostas em licitag@io e estabselece o prego justo de referéncia
que a AdministracSc esta disposta a contratar, devendo
constar no edital o critério de aceitabilidade dos precos unitario
e giobal (2014, p. 53.

Lins (2016) atribui a2inda & pesquisa de pregos uma funcgic instrumental dentro do procedimento
licitatdrio. isto porque, segundo o autor, a pesquisa de pregos tem uma fungdo que vai para além de si
mesma. Dentre ocutras funcgdes, ela se presta, para o© procedimento licitatdrio, como um meic para
corretamente parametrizar os precos da licitag@éio — valor de referéncia - servindo de auxilic aoc
pregoeire, no caso do pregiio, ou & comissao de licitagSes. no caso das modalidades tradicionais, para
subsidiar a sua tomada de decis@ic quanto acs valores durante a fase de acsitagdo do certame.

MNa Lei 8.666/93, por exemplo, a exigéncia encontra-se prevista em ssu art. 79, §2°, inc. 1, que diz: "as
obras e os servigos somente poderdio ser licitados quando: (...} existir orcamento detathads em

planithas que expressem a composicdio de todos os seus custos unitarios™ (BRASIL, 1883); o art.

15, § 1° que, versando sobre o registro de pregos. determina “ampla pesquisa de mercado”: também o
art. 40. §2°, 1, que exige como integrante do Edital o "orgcamento estimado em planilhas de guantitativos
e pre¢os unitarios” e, ainda, o art. 43, inc. IV em que s=2 exige a conformidade das propostas com

precos correntes de mercado; (BRASIL, 19923).

DECTRBEL

Compulsando a Planilha Orgamentaria, verifica-se que a mesma nd@o abarca todos os itens dispostos
no memorial descritivo dos servicos, ainda sendo omissa na composigédo de diversos custos diretos
que inviabilizam a execugdo do objetc como: tapumes (item 3.6.1), tela de isolamento de obra {3.7.3),
limpeza da obra {item 3.8}, escritorio local e preposto (1 1.4.3}, e nem sequer a remuneracdo da ART
{item 11.3) da obra, item indiscutivelmente indispensavel.

Conforme o Memorial Descritive frente 2 comparacdc da Planilha Orcamentaria, fica evidente o
m ela administracdo. Exige-se

subdimencionamento_do_orcamento/pesquisa _de prego, formulada p

engenheiro (item 11.4, "b”} e encarregado de forma permanente, o que conforme cronograma da obra
de D4 (quatro) meses, teriamos em relag8o a cada profissional, 220 horas/més, totalizando 880 horas
para o periodo de execucdo total. Ou seia, exige-se no memoarial descritivo. mas néo se preveem os

custos/remuneracdo na planilha orcamentaria..

Verifica-se assim vicio insanave! na planitha orcamentéria que complem o edital, devendo ser
adequada. Nesse sentido, entende a jurisprudéncia uniforme da Corte da Contas da Uniio que ensina
em seu Manual de Execug@o de Obras de Engenharia (2014):

A administragdo local também & wmn componente do custo
direto kla obra e compresnds a estrutura administrativa de
condugdio e apoio a execucdio da construgdo, composta de
pessoal de dirego técnica, pessoal de escritério e de
seguranca (vigias, porteiros, segurangas etc.) bem como,
materiais de consumo, egquipamentos de escritdric e de
fiscalizag&o.

Vale comentar que despesas relativas & administragéo jocal de
obras, pelo fato de poderem ser quantificadas e discriminadas
por meio de contabilizac@o de seus componentes, devem
constar na planilha orgamentaria da respectiva obra como
custo direto. A mesma afirmativa pode ser realizada para
despesas de mobilizagdo/desmeobilizagdo e de instalagc@o e
manutencdo de canteiro. Essa pratica vem sendo
recomendada pslo TCU e visa a maior transparéncia na
efaboragdo do orgcamento da obra. (TCU, 2014, p. 83,
grifamos}

O TCU, inciusive, indicou os principais componentes de custos unitarios que integram a administracdo
jocai:

A Administracdo Local compreende os custos das seguintes parcelas e atividades, dentre outras que

se mosirarem necessarias:
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— chefia e coordenacéo da obra:

— equipe de produg@io da obra;

— departamento de engenharia e planejamento de obra;
— manuten¢@oc do canteiroc de obras:

— gestd@io da qualidade e produtividade;

— gestic de materiais;

— gestic de recursos humanos;

— gastos com energia, agua, gas,

— telefonia e intemet;

DECORBEL

REeEccoREEL

e Aok

— consumos de material de escritério e de higiene/limpeza;
— medicina e seguranga do trabalho;

— laboratdrios e controls tecnoldgico dos materiais;

— acompanhamento topografico:

— mobiliario em geral {mesas, cadeiras, armarios, estantes etc.);

— consumos de material de escritdrio e de higieneflimpeza:

— medicina e seguranca do trabalho;

— jaboratérios e controle tecnoldgico dos materiais;

— acompanhamento topografico:

— mobiliario em geral (mesas. cadeiras, armarios, estantes etc.};

— equipamentos de informatica;

— eletrodomeésticos e utensilios;

— veiculos de transporte de apoio e para transporte dos trabalhadores;

— treinamentos;

— outros equipamentos de apoio que n&o estejam especificamente alocados para nenhum servigo.
{TCU, 2014, p. 63-84)

Desta forma, € imprescindivel para a sfetividade da contratagfio, © da correta formacdo das propostas
pelas licitantes, que seja retificada a planiiha orcamentaria.

111.7. — DA ILEGALIDADE NA VISITA TECNICA OBRIGATORIA

Conforme o disposto no preambulo do instrumento convocatdrico exige-se ilegalmente para fins de
habilitac8io a realizag@io de visita técnica obrigatdria:

DATA DA VISITA TECNICA OBRIGATORIA: sera realizada cio
dia 28/11/2023 a 06/12/2023 das 08:00 as 12:00horas,
devendo o dia e horario ser previamente agendado, no Setor
de Engenharia pelos telefones {31y 3882-1 20?-
{38)999098953 o e-mail:
engenharia@alvoradaderninas.n'\g.gov.br. A emprasa
interessada em participar da Visita Tacnica devera credenciar
pessoa para tal ato, preferencialments atravées do
Responsavel Técnico, ac qual sard apresentado aoc
profissional nomeado pelo Municipic para acompanhamento.

No que tange a este objeto o setor de engenharia encaminhou por e-mail resposta
gue sera anexado a decisdo e tera seu encaminhamento para a recorrente, onde

fora mantido a planilha.

Vejamos parte da mesma decisao:
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- Tabelas Desatualizadas:

A Planitha Orgcamentaria teve sua dltima revis&o elaborada no més de novembro
de 2023, portanto, foram utilizados os pregos contidos nos barncos bases da época.

- Prazo da Obra:

Peia Planilha Orcamentaria foi considerado que para a execugiio dos servigos
necessarios seriam precisos 4 meses para a sua execug¢iio, de modo que se a
contratada necessitasse de um periodo maior, a mesma poderia realizar o
alinhamento com a fiscalizagdo para elaboragiio de Aditive de Tempo.

Por fim, conclui-se que a Planilha Orgcamentaria esta de acorda com a real
necessidade do projeto e gque nenhum concorrente ficara prejudicado pelas
consideracdes realizadas para o processo de orgamentagdo.

Assim, nao merece prosperar.

Vil Alegacio de ilegalidade de visita técnica obrigatoria.

Novamente, observando o que fora relatado em peca de impugnagéo temos:

1I1.7. — DA ILEGALIDADE NA VISITA TECNICA OBRIGATORIA

Conforme o disposto no preémbulo do instrumento convocatdric exige-se ilegaimente para fins de
habilitagcd@o a realizac&o de visita técnica obrigatoria:

DATA DA VISITA TECNICA OBRIGATORIA: sera realizada do
dia 28/11/2023 & 06/12/2023 das 08:00 as 12:00horas,
devendo o dia e horéario ser previamente agendado, no Setor
de Engenharia peios telefones {31) 3862-1209-
({38)9920968853 ou e-mail:
engenharia@alvoradademinas.mg.gov.br. A empresa
interessada em participar da Visita Técnica devera credenciar
pessca para tal ato, preferencialmente  através do
Responsavel Técnico, ao qual serd apresentado aoc
profissional nomeade pelo Municipio para acompanhamento.

A referida exigéncia limita o universo de competidores. uma vez que acarreta dnus excessivo aos
interessados que se encontram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do
objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal. & imprescindivel a demonstragio da
indispensabilidade de sua realizagfio para a perfeita execucdo do contrato.

Inclusive, esse raciocinio esta em consonéncia com o disposto no art. 37, incisc XXI da Constituicdo
da Republica, que reputa como legitima apenas as “axigéncias de qualificagfo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica
em casos excepcionais, isto &, nas situaglSes em que a complexidade ou natureza do objeto a
justifiguem. Sendo que, quando ndo for esza a situagdo concreta, mostra-se suficiente a simples
declaragdio do licitante de que tem plenc conhecimento das condicSes de prestago dos servigos.

Veja-se trecho extraido do Acord3o n°006/2012 — Plenario, no qual o Tribunal expediu as seguintes
determinag8es ac ente licitante:

DECORBEL

Av.
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“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatdrios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimentc ao
local das obras quando, por sua limitac&@o de tempo e em face
da complexidade e extensdoc do abjeto licitade, pouco
acrescente acerca do conhecimentc dos concorrentes sobre a
obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3%
caput, ® § 1°, inciso i, da Lei 8.686/93, sendo suficiente a
declaragdo do licitante de gue conhece as condig8es locais
para a execucdo do objeto”.

©O certo & que a desobrigac@io da visita & regra geral, sendo a obrigatoriedade aceitavel. como nos
ensina os orgdos de controle, excepcional, extracrdinédria, ou seja. o que ndo acontece no presente
certame.

Verificando a justificativa apresentada no instrumentc convocatério, 8 mesma ndoc preenche este
requisito excepcional, apenas justifica a obrigatoriedade pelc que de praxe, de rotina, acontece neste
tipo de contratag8o de servigos.

Ora, conforme a justificativa apresentada, “conhecer o local da obra para tomar ciéncia da

complexidade em decorréncia de elementos {sistema de iluminac8o, drenageni & calcadas) que deveni
ser pressrvados”., em nada justifica-se excepcionalidade. TRATA-SE DE OBRA COM PROCESSOS

CONTRUTIVOS PADRONIZADOS, COM PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO E PLANILHAS QUE
NAO SERAC ALTERADOS PELA VISITA. ALEM DISSO SAC DISPONIBILIZADAS AS FOTOS ONDE
E POSSIVEL A VERIFICAGAO DA TOPOGRAFIA, E DO LOCAL.

Verifica-se que tal exigéncia tem apenas o condo de dificultar a participac8o de licitantes, violando
expressamente o principic da ampla concorréncia em prol do interesse ptiblico.

N&o ha qualquer justificativa realmente técnica frente ac objeto que se justifique mais esta violagdo que
precisa ser sanada.

Vi — DAS DISPOSIGOES FINAIS

Verifica-se diante de toda a exposigio de motivos supra, ainda somada a que o presente certame viola
diretamente os prmclplcs norteadores da administragio pablica, principaimente sob a otica da isonomia
e ampla concorréncia.

Em wuma 1i istémica verifica-se aus cartame pode vir a ser entendido coma elaborado cam Q.

A Lei de Licitagdes autoriza que a Administragao exija a realizagéo de visita técnica pelo
licitante como requisito de qualificacéo. Isso se afere a partir da leitura do art. 30, inciso
Il da Lei n°8.666/93, que dispde: “a documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a: (...) Il = comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condicées locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo”.

Acerca da finalidade da realizacao de visita técnica — também chamada de visita prévia
— o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°® 4.968/2011 — Segunda Cémara, assim

se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacio de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas de
precos possam refletir com exatiddo a sua plena execucgao,
evitando-se futuras aleqacdes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resquardando a Entidade de
possiveis inexecucdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade
da introducio da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao
proponente o exame, a conferénciae a constatacdo prévia de todos
os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparacdo da proposta e execucéo do objeto”.
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Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a
visita técnica em casos excepcionais, isto &, nas situagcdes em que a complexidade ou
natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando nao for essa a situagdo concreta,
mostra-se suficiente a simples declaragéo do licitante de que tem pleno conhecimento
das condigbes de prestagao dos servigos.

Veja-se trecho extraido do Acorddo n°906/2012 — Plenario, no qual o Tribunal expediu as
seguintes determinagdes ao ente licitante:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras
quando, por sua limitagdo de tempo e em face da complexidade e
extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento
dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a preservar o que
preconiza o art. 32 caput, e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente
a declaragdo do licitante de que conhece as condiges locais para a
execucao do objeto”.

Ora o edital traz a seguinte descrigao:

(...)

Os envelopes n°® 01 — DOCUMENTAGCAO PARA HABILITACAO e n° 02 — PROPOSTA
COMERCIAL. conforme item 02 deste Edital, serfio recebidos até o dia 20/12/2023, as 09:00, ua
Sala de Licitagdes situada a Avenida José Madureira Hora. n° 190. Centro. Alvorada de
Minas/MG, ocasifio em que serfio recebidos os envelopes n.® 01 — DOCUMENTAGCAO PARA
HABILITAGCAO™ e n.° 02 — “PROPOSTA COMERCIAL™, e iniciada a sessdo publica.

DATA DA VISITA TECNICA OBRIGATORIA (em decorréncia da justificativo do projeto
bisico): serd realizada do dia 11/12/2023 a 15/12/2023 das 08:00 as 12:00horas, devendo o
dia e horario ser previamente agendado, sendo o agendamento solicitado pelos telefones (31)
3862-1209- (38)999096953 (Setor de Engenharia) ou e-mail
engenhavia@alvoradadenrinas.ng.gov.br. A empresa interessada cm participar da Visita
Técnica devers credenciar pessoa para tal ato, preferencialinente através do Responssivel
Técmico, ao qgual sera apresentadeo ao profissional nomendo pele Muanicipio pars

acompanhamento.

i. DO OBJETO

1.1. A presente Tomada de Prego tem por objetivo a selegéio a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE OBRAS DE CONSTRUQCAO DE CAMPO
SOCIETY (GRAMA SINTETICA E ALAMBRADO — FECHAMETNO), NO CENTRO
MUNICIPAL DE LAZER JOSE NICODEMOS DE SILVA, EM ALVORADA DE
MINAS/MNG. conforme especificagdes constantes no Projeto Basico. incluindo o fornecimento de
materiais. equipamentos e mao-de-obra. com exigéncia de subcontratagao de microempresa ou

empresa de pequeno porte.

1.2. O prazo de execugéio do objeto do contrate dar-se-4 da seguinte forma:
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L i cbrigatorie

DO PRAZO CONTRATUAL

O PRAZC DE VIGENCIA DO CONTRATO E DE 150 (CENTO E CINQUENTA)} DIAS; E O PRAZO DE
EXECUCAO DA OBRA E DE 120 (CENTO E VINTE) DIAS, A CONTAR DA EMISSAO DA ORDEM DE
SERVICOS PELA COORDENAGAQO DE ENGENHARIA.

DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS

O OBJETO DESTA CONTRATACAO DEVERA SER EXECUTADO CONFORME PLANILHA
ELABORADA, EM ANEXO A ESTE DOCUMENTO.

DA UBRIGKTURIEDADE DE VISITA TECNICA

VISITA TECNICA OBRIGATORIA PARA COMPARECER NO LOCAL ONDE SERA REALIZADA A
OBRA DE CONSTRUCAO DE CAMPO SOCIETY (GRAMA SINTETICA E ALAMBRADO —
FECHAMETNO), NO CENTROC MUNICIPAL DE LAZER JOSE NICODEMOS DE SILVA, EM
ALVORADA DE MINAS/MG, PARA TOMAR CIENCIA DA COMPLEXIDADE DA OBRA EM
DECORRENCIA ELEMENTOS (SISTEMA DE ILUMINACAO, DRENAGEM E CALCADAS) QUE
DEVEM SER PRESERVADOS DURANTE A EXECUCAO DAS OBRAS.

DOS PRE-REQUISITOS TECNICOS NECESSARIOS DE COMPROVACAO PARA O CERTAME

A EMIPRESA CONTRATADA OBRIGA-SE A

6.1. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

6.1.1. A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL SERA AFERIDA MEDIANTE A COMPROVACAC
DA LICITANTE POSSUIR EM SEU CORPO TECNICO, NA DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS,
PELO MENOS, 01 (UM) ENGENHEIRO CiVIL OU ARQUITETO E URBANISTA, DETENTOR DE
ATESTADO({S) DE RESPONSABILIDADE TECNICA, DEVIDAMENTE REGISTRADO({S) NO CREA OU
CAU DA REGIAO ONDE OS SERVICOS FORAM EXECUTADOS, ACOMPANHADO(S) DA(S)

Av. José Madureira Horta, 1820, Centro — CEP: 39140-000 - Alvorada de Minas — Minas Gerais

Diante do exposto, conclui-se que o TCU admite, em casos excepcionais, que a visita
técnica seja exigida como critério de habilitagdo, no entanto essa condigao deve ser
ponderada a luz do art.3° da Lei de Licitagbes e do art. 37, inc. XXI da Constituicao
Federal. Em face desses dispositivos, a exigéncia somente sera legitima quando
essencial para o cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, sendo pertinente a
criteriosa avaliagdo dos moldes em que a vistoria sera realizada, de modo a evitar a

restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

Diante deste fato temos, apés encaminhar ao setor de engenharia, que a visita
técnica pode deixar de ser obrigatéria, MAS deve o licitante aceitar e assinar termo

de responsabilidade para tanto.

A empresa que optar por ndo realizar a visita técnica, assume, incondicionalmente,
toda a responsabilidade pelo seu ato,

Assim deixa de ser obrigatéria, MAS desde que assuma incondicionalmente a
responsabilidade da nao visita.

E importante frisar que o objetivo da visita técnica é justamente propiciar as licitantes o
efetivo conhecimento das condicdes reais do local onde sera executado o objeto de modo
a evitar que haja prejuizos de natureza econdmica (com a formulacdo de propostas
imprecisas) e de natureza técnica (durante a execugao do contrato).

Av. José Madureira Horta, 190, Centro, CEP: 39140-000 Alvorada de Minas
CNPJ n°. 18.303.164/0001-53




PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse contexto. responsabilizar o particular em razdo “da ocorréncia de eventuais
prejuizos em virtude de sua omissao na verificacdo dos locais de instalacao e execucéo
da obra” ndo é a mesma coisa que atender satisfatoriamente a necessidade da

Administracdo, conforme busca o principio da eficiéncia.

Portanto, se a exigéncia de vistoria técnica se justifica em face da necessidade de o local
da execucdo do futuro contrato condicionar a elaboracéo das propostas precisas, entao
ela deve ser obrigatéria, de modo a evitar que a Administracdo se exponha ao risco de
receber propostas inaptas, sem a compreensdo de todos os elementos técnicos e
financeiros que a efetiva execucdo do objeto demanda.

A par destes fatos, e segundo o setor de engenharia, ndo sera necessario a visita técnica
obrigatéria, MAS a empresa participante assumira a responsabilidade por escrito de nao

faze-la.

Agora passamos a sequnda impugnante, que faz sus impugnacao nos sequintes
termos:

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS- MG

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 122/2023
TOMADA DE PRECOS N°® 007/2023

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA. ., inscrita no CNPJ sob © Nn° 03.283.505/0001-
07, com endereco a Rua Graciliano Viana, n® 2é, Bairra Bela Vista, cidade de Teixeira
de  Freitas, estadce o Bahia, CEP 45990-217. s-mail para recsber nofificagdes
milink Jtda@grnail.com, afravés do representante legal, Adm. Fapio Marfins Costa,
brasileiro, divorciado, administrador de empresa, identidade MG-521.770 SSPMG, CPF
128.498.984-00vermn respeitosamente, na forma da legislagdo vigenie, interpor «
prasente IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos fatos e fundaomentos juridicos descritos o

seguUlr.

DAS PRELIMINARES

Pelo disposfo no iterm 9.5 do edital, estamos remetendo a presenie impugnagdc aoc
edital através de -mail, enderecado & CPL uma vez que a pecda editalicia & omissa
guarto o remessa de impugnacdo oo edital.

Assirm, estamos encaminhando a presente impugnagdo pard:

) licitaoao@abroradademincs. mcl.gov. br
com copia para.
o) licitocaoalvoradaderminas@gmail. com
T T e N B i ESET 4. = +
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DOS FATOS CTOMBATIDOS

Compulsando a peca editalicia. =ntificamnos exigéncias, atacando de morte a Lei
Federal n® 8.644/1993, com exigéy cis excessivas sen a contraprestagdoe pecunidria,
em fragrante restricdo & participacdo de provaveis ficitantes inferessadas.

O objeto dcz_ presente Tomoda de FPrego tem por objetivo a selecdac para
CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
CONSTRUCAO DE CAMPO SOCTIETY (GRAMA SINTETICA E ALAMBRADO
FECHAMETNO)}. NO CENTRO MUNICIPAL DE LAZER JOSE NICODEMOS DE SILVA,
EM ALVORADA DE MINAS/MG. contonme especificacdes constantes no Projeto
Bdsico, incluindo o fornecimento de matariais, equipamentos e mdo-de-obra,
com exigéncia de subcor;|frc;fcc("10 de microsmpresa cu empresa de pequenco
porte. (negritamos e grifamos).

Bara nossa surpresa, e em desacordo com os difarnes begais, deparamos com falthas
na  Planitha Orgamentdria gue rGo compromeler a lucralividode  da ficitante
vencedora do certame, ou sejg, ird exeatar servigos sern a devidia contraprestacdo

financeira.
A Pianiihg Financeira acostada ao  Edital,
remunera os servigos essenciais para a sug execugdo,

em relacdio & obra pretendida, ndo
conforme abaixo descrfo:

1 DESPESAS INDIRETAS .
1.1 | ADMINISTRAGAO LOCAL QDE UND
1.1 ir;aqe;gitgn?g:le?e obra pleno com encargos 5,00 MES
1.2 Vigia Diurno com ancargos Complementares 5,00 FALS)
1.1.3 Vigia Noturno com encargos Complementares 5,00 MES
1.1.4 Auxiliar de escritdrio com crE‘c;rgos Complemeniares 5 MES
1.1.8 Mestre de obras com encargos Complementares 5 MES

W INK SRR AT S LT A, — PUA GUNCHIAND YTANA, M° 3 — EAKRG SRLA GIHTA — TIF 43000207 = THIKERA DE FRETAS - BA
ELEROIE: (453 9ARI0TI40 1 (DT 9.03431 195 - KRl ynlinl.itde Tigrotlmers

S —
1.1.6 Consumo mensail de malerdal de impeza 5 MMES
1.1.7 Consumo mensal de material de escritdrio 35 MES
.18 Elabora o de tas built” geral da obra 5 MES

= 3 P o e edie e 1oie
15 Fiaboracdo de programa de confrole medico de satde 1,00 UN

ocupacional - PCMSOD, conforme rr-7

1110 Blaboragdo de programa de condfqées < meic 1.00 UN
T ambiznte de frabalho - PCMAT, conforme nr-18 o
1311 Veiculo popular capacidads & pessoas {umn veloulo) O
Veiculo popular cagpacidade 2 pessoas corm camrocerna |

h - iy 5 A 5,00
{tipo Strada / faveiro ou semeihonis)
1.2 MOBILZAGCAO E DESMOBILIZACAC

100 Anotcu;{jo de Responsakilidades Téanica inicial de 1.00 U
execugdo de obra
bresrey ~ Mo Urte o Prefoel " r et =
1.2.1 A‘-JL.YG de Construgdo junte & Frefeitura de Alvorada de 1,00 U
Minas
73 [INSTALACOES PROVISORIAS
1.3:1 Aluguel de Imdvel na cigade para servir de ascritorio 4,00 MES

o em canteiro de obra, corni

Execucdo de refeitd

1.3:2 sanitdrio & pila/icvairéro, erm chapa de madeira 15.00 leasy
compensada, ndo incluso mobilidrio e equipamenios.
i 522 [as

1.3.3 Sondagem da fereno

JUSTIFICATIVA PARA A INCLUSAO DOS ITENS ACIMA NA PLANILHA DE CUSTCS:

1. Engenheiro civil de obra pleno com encargos complementares
O edital exige o permanédncia ds um engernheiro/arguitato em cardter efativo na
obra, conforme letra “b" do subitem 11.4. A quantidaode de horas pora este
profissional deve ser o equivalente 8 horas didricas {240 horas més inciuindo o

descanso remuneracho.

Apbs tece varias justificativa par a inclus&o dos itens, requer também:

Av. José Madureira Horta, 190, Centro, CEP: 39140-000 Alvorada de Minas
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R N e o P B R D I B N e L T

Foi utilizada a tabela SINAPI ndo desonerado e a tabela SETOP e tabela SUDECAP ndo
desonerada.

Em todas as composigdes unitdrias de custos, para todos os itens listados, consta iGo
somente o material empregade, a mdo de obra empregada (pedreiro, carpinieiro e
seus auxiliares), encargos socias e ferramentas empregadas na execugdo do servigo.
Né&o foram incluidos os servicos intermedidrios para a consecugdo de deferminados
servigos, fais como pinfura, que necessariamente deve ocorrar G preparagcdo e
lixamenio das paredes antes de aplicagdo das fintas.

Temos entdo que todos os itens acima listados devem ser cbjetfo de inclus@o na
Planitha Orcamentdria da TP 006/2023, obedecendo ao respectivo Codigo SINAPI 7
SETOP, para que se faca justica na determinacdo do pego global da obra prefendida.
Em n&o o fazendo, a administrac@o municipal estard caracterizando enrquecimento
ilicito emn detrimento do particular.

Conforme demonsirado acima, as exigéncias editalicias exigermn uma confrapartida, g

contratante deverd pagar & confatada todas as despesas que sQo ESSENCIAIS para a
execugdo dao obra prefendida, sob pena de estar caracterizando enriguecimento

indevido.

Regisframos também que as tabelas estdo desatualizadas uma vez que o licitacdo
ccorrerd em dezembro /2023, necessitando de uma dgtualizagdo imediata.

ENRIQUECIMENTO ILICITO VEDADO PELO TCU E CONFIRMADO PELOS NOSSOS TRIBUNAIS.

A Administrac@o Publica n&o pode se abster de pagar pelos servigos que the foram
prestados pela parte, uma vez que o ordem juridico-constitucional rechaga o
vartagem indevida, sob pena de se admifir o enriguecimento ilicito do ente publico
em delrimento do particisar.

Desnecesscrio listar a vasta jurisprudéncia sobre o referido assunta.

VISITA TECNICA

Por dttimo, ressaliamos que, apesar de justificade no termo de referéncio, j& existe um

Por fim, alega a questao de visita técnica obrigatoria, vajamos:

VISITA TECNICA

Por Ultimo, ressaltamos que, apesar de justificado no termo de referéncia, j&a existe um
entendimento majoritdric em nossos tribunais gque @ empresa gue optar por ndo
realizar o _visita técnica. assume. incondicionaimente. toda o responsabilidade pelo
seu ate, ndo podende alegar desconhecimento de fatos que venham comprometer o
execucdo dos servigos contfatados.

A visita técnica & dispendiosa para as licitantes que estdo localizadas o distancias
consideraveis, incorrendo em custos com fransporte, hospedagem, afimentagdio, €
putros mais, para gue seja realizada lca vista técnica.

A manutencdo desta exigéncia, nos moldes como estd posta no edital, privilegia as
e esas  locais _em efrimenic _daquelas que estdo locgalizadas o distancias
considerdveis do Municipio de Alvora de Mings — MG

A__manutencdo desta exigéncia deflagard. _antecipadamente, o©s nome das
concorrentes, podendo ocorrer informacgdo privilegiada e alguma combinagdo
antecipada entre aiguns concorrentes, o que é vedado por lei.

Assim, regueremaos também que seja rmodificado o exigéncia da visita téanica,

ALK ERAPREEMDUAENTOS LTRA. - RUA CRACHIAMO VIANSA, W™ 29 — BAINRQ BELA VISTA — CED BHVEO.237 ~ TELAER A DE PRETAS ~ DA
TELERQNE: (31} P.IBILTILO / (31} 259951198 - E-Riadt: vslinds. Sdai@immeit.com

M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA.

licitantes que optarem pelao ndo reglizac@ce da referia visito
findo a plena €

oportunizando  as
assumindo integralmente as responsabilidades advindas do ato, garan

total participagdo nesta Tomada de Fregos.

Afinal, a sede da empresa licitante ndo €
vencedora do certame, uma vez aue existem fodas as aarantios para a contratant

fator relevante para a escotha da
e,
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Alega também:

“DADOS CONFLITANTES NO EDITAL
O prazo pra execugdo da obra serd de 04 (quatro) meses conforme

disposto nos itens 1.3, 3.8.3, 6.1 letra “d”, do edital, conflitante com a
minuta de Contrato, item 1.2 e item 6.1".

Promove consideragdes finais nos seguintes termos:

“DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

Ressaltamos que o objetivo da licitagdo esta bem claro e definido em seu
Art. 3°, Lei 8666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa...)”

Assim, observamos que varios objetos descritos acima ja foram discutidos
acatados ou nao, e estarao na decisao final.

Quanto a planilha o setor de engenharia analisou e manteve a planilha, assim nao
acatando a tese de falhas na planilha ou questdes diversas alegadas tais como
desatualizadas: lado outro e quanto a visita técnica obrigatéria ja fora amplamente
debatido neste recurso e fora mudado para visita técnica ndo obrigatoria.

Diante destes fatos também nado existe a tese de enriquecimento ilicito vez que os
servicos que forem prestados médicos e aprovados serao pagos.

VIl  Alegacgao de dados conflitantes:
Alegado é que existem dados confiantes no edital, vejamos:

“DADOS CONFLITANTES NO EDITAL
O prazo pra execugao da obra sera de 04 (quatro) meses conforme

disposto nos itens 1.3, 3.8.3, 6.1 letra “d”, do edital, conflitante com a
minuta de Contrato, item 1.2 e item 6.1".

Vejamos agora o edital:

1.3. 0 prazo de execugao da obra sera de 04 (quatro) meses, contados

Av. José Madureira Horta, 190, Centro, CEP: 39140-000 Alvorada de Minas
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a partir do primeiro dia util apés o recebimento, pela contratada, da
Ordem de Servigo.

(.) |
3.8.3. ESTAR CIENTE DE QUE O PRAZO DE EXECUCAO E ENTREGA

DA OBRA SERA DE 04 (QUATRO) MESES, NA FORMA
ESTABELECIDA NO ITEM 1.3.

(.)

6.1. A Proposta Comercial devera ser, digitada ou impressa, em lingua
portuguesa, e entregue sem rasuras, ressalvas, emendas ou entrelinhas.
Suas folhas devem estar rubricadas e a Ultima assinada pelo seu
representante legal, devendo constar:

d) Prazo de execugdo do objeto ora licitado de, no maximo 04
(quatro) meses, a contar do primeiro dia util apés da data de
recebimento da Ordem de Servigco, emitida pelo Municipio de
Alvorada de Minas - MG;

Agora vejamos o contrato:

1.2 — O presente objeto devera ser executado, no prazo de 05 (cinco)
meses, contados do 1° dia Util apds o recebimento da Ordem de Servigo.

6.1 — O presente Contrato tera vigéncia de *** (****) dias a partir de sua
assinatura e publicagdo no Diario Oficial dos Municipios Mineiros,
Quadro de Avisos, compreendendo também o inicio dos servigos, sua
execucdo até o seu recebimento definitivo, com base no disposto no

artigo 57 da Lei n° 8.666/93.
Diante deste fato assiste razio ao recorrente por tal colocaremos o prazo de quatro

meses para execucdo da obra mais um més para que a empresa tenha tempo para
arrumar documentagdo exigida apés a assinatura do contrato até a ordem de

servigo.

Sem necessidade de demais delongas passas a concluir:

Por todo o exposto, requereu: Recebimento; diversos esclarecimento e

impugnacoes.

Portanto, resta cristalino que esclarecemos item a item.
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Pelas razbes expendidas, decido conhecer das impugnagdes, promovendo o0s
esclarecimentos descritos acima e alterando-os que se fizeram necessarios.

Quanto aos itens impugnados, no mérito, dando provimento em parte, para retificar o
edital nos termos desta deciséo e publicar o edital retificado com a retomada do tramite
processual com nova data para o certame, dentro do prazo legal:

1) Empresa em recuperagdo judicial: acatado e alterar, em consorcio nao
acatado;

2) Exigéncia de atestado de capacidade técnica: acatado e alterar

3) Auséncia de Planilha de Encargos Sociais: ndo acatado

4) Do cerceamento de participantes optantes pelo regime previdenciario pela
desoneracao da folha: ndo acatado;

5) Defasagem de precos na planilha orgamentaria: ndo acatado;

6) Alegagio de subdimensionamento da planilha: nao acatado;

7) Alegacgio de ilegalidade de visita técnica obrigatoéria: alterada (A empresa que
optar por nio realizar a visita técnica, assume, incondicionalmente, toda a
responsabilidade pelo seu ato).

8) Alegacgao de dados conflitantes: acatado;

Alvorada de Minas, 28 de fevereiro de 2024.

Gy | wagpir

dilmarLS va Mourao
Presidente CPL

De acordo: %

Valter Antonio Costa
Prefeito Municipal
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