PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Pregao Presencial n.° 015/2021
Processo n.° 050/2021

IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA

Ap0s, analise pela érea juridica e as razdes de natureza técnico-gerenciais, a luz da

legislacao aplicavel a matéria, verificamos a analise do objeto.
I - IMPUGNACAO APRESENTADA

A empresa acredita haver irregularidade nas regras do Instrumento de
Convocacao, tendo em vista a existéncia de incoeréncias com a Legislacao que trata da
matéria, em especial a Lei n® 8.666/93, quando da exigéncia de atestado de capacidade
técnica de forma global do objeto, enquanto a forma de julgamento sera a de menor preco
por item; comprovar possuir engenheiro agronomo ou ambiental em sua equipe; pedido
de apresentacao de atestado de destinacao na fase de habilitacdo; necesséria observancia
da exclusividade de participacdo para ME e/ou EPP para os itens abaixo de R$80.000,00
(oitenta mil reais); os quais evidenciam vicio insanavel de tal forma que somente ira

prejudicar o cardter competitivo do certame.
IT - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a
inclusao de fundamentacao e pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A Legislacao no caso da Modalidade Pregdo, disciplina, que até dois dias uteis

antes da data fixada para recebimento das propostas, qualiuer pessoa podera solicitar , |
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esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao, cabendo ao
Pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro horas.

Recebida a peticao em 28/04 /2021, e, portanto, obedecendo ao prazo legal de até
02 dias uteis de antecedéncia em relacdo a data marcada para a sessao publica de
conducao do certame mostra-se, portanto, tempestiva.

Preenchido também o requisito de inclusao de fundamentagao, pois a peticao é

fundamentada, em tese, bem como contém ao final o pedido de Retificagao do Edital.
I1I - MERITO

A Impugnante pretende a impugnacao do Edital com a retificacao de itens, como
citado no Recurso, com a consequente republicagao, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do artigo 21 da Lei n°. 8.666-93.

Alega a Impugnante que da forma como se encontra, o edital RESTRINGE A
PARTICIPACAO NO PROCESSO LICITATORIO, ja que as previsdes ali impostas
apresentam restricdo desnecessaria, FERINDO O PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
AMPLA COMPETITIVIDADE, insculpidos no § 1° do artigo 3° da Lei de Licitacoes

transcrito a seguir:

“Art. 3, Lei 8.666/93

() )

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°.a 12
deste artigo e no art. 3°. da Lei n°. 8.248, de 23 de Outubro de
1991;”(g.n.).

O ato de convocagao consigna clausula manifestamente comprometedora ou

restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, corolario do

principio da igualdade consubstanciado no artigo 37, XXI, da Constituicao da Republica: ) L/], -
(\| ) <4
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“Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes;” (g.n.)

O que podemos detectar, da analise do presente procedimento, é que algumas

exigéncias ali previstas, tornam-se uma afronta ao art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93,

merecendo reparo.

Desta forma, visando a busca da melhor proposta para a Administracao,

evitando que possiveis interessados sejam prejudicados por ndo ter sido possivel, no

edital, justificar a necessidade de tal imposicao, manifestamos da forma que se segue,

sobre os itens questionados:

e EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE FORMA
GLOBAL DO OBJETO, ENQUANTO A FORMA DE JULGAMENTO SERA A
DE MENOR PRECO POR ITEM

No que diz respeito ao questionamento apresentado, verificamos a seguinte

exigéncia no edital:

81.4.3. Para capacitagio técnico-profissional, atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, acompanhado da respectiva Certidao(oes) de Acervo
Técnico (CAT), expedida(s) pela entidade profissional competente,
que comprove(m) a execucao pelo Responsavel Técnico indicado
para o servigo, de servigos pertinentes e compativeis com o objeto
licitado, devendo constar, no minimo, a execucao dos servicos de
de iluminacao de campo de futebol, itens 3.1, 3.2, 3.7 e 3.8 do termo
de referéncia, e servigos de iluminacao de natal, itens 4.1, 4.2 ¢ 4.3
do termo de referéncia, permitindo o gomatorio de certidoes,

o

y, L)

{“



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

devendo constar da certiddao ou ser informado pelo licitante o
endereco do contratante e do local de execucao dos servicos, de
forma a permitir possivel diligéncia;

A letra do edital é clara em descrever que devera constar, no minimo, a execucao
dos servicos de iluminacao de campo de futebol, itens 3.1, 3.2, 3.7 e 3.8 do termo de
referéncia, e servicos de iluminacdo de natal, itens 4.1, 4.2 e 4.3 do termo de referéncia,
permitindo o somatorio de certiddes o que nao traz ilegalidade para o ato.

No que diz respeito a qualificacao técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no §

1°,inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-
aa:

§ 12- A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela
impossibilidade de a Administracao estabelecer quantitativos minimos para fins de
afericao e comprovagao da qualificacdo técnica profissional. Contudo, essa conclusao
baseada na simples literalidade da Lei n°® 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal
de Contas da Unido. No Ac6rdao n° 3.070/2013 - Plenario, por exemplo, essa questdo foi
objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.

Segundo essa linha de interpretacao, a vedagdao ndo alcanca a fixacao de

quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericao de sua
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qualificagdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um numero
minimo de atestados para gerar essa comprovacao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras
oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a
interpretacao literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC
019.452/2005-4, a questao foi debatida com maior profundidade, destacando a seguinte

passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacao a
referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma
interpretagao literal do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993
leva a conclusao de ser vedada tal pratica. Entretanto, é necessario
aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade
Técnica, as fls. 54 /55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servico de caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as
comissoes de licitacao, eventualmente, nao disporao de outro meio
tao eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de obras ou
servigos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no
Certame em foco, cujo objeto - prestacao de servigos de consultoria
e apoio a Eletronorte, visando a atualizacdo do processo de
planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 - é de natureza
predominantemente intelectual.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacao a ser
dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos
maximos relativamente a comprovacao de qualificacao técnico-profissional. Mas, ao
mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante
de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagao dessa
condicao se mostra necessaria para afericio da qualificagdo técnico-profissional,
devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para
preservar a competitividade da licitacdo ao maximo possivel, mas sem deixar de

resguardar o interesse da Administracdo em contratar empresa que tenha efetivamente
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condigoes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.
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Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com
a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, é possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificacdes técnica operacional e profissional em
uma mesma licitacao.

Nao obstante ao todo alegado e aqui analisado reconheco do recurso neste item
em parte para fazer constar no atestado de capacidade técnica relacionada ao objeto

principal do certame”.

e EXIGENCIA DE ENGENHEIRO AGRONOMO

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos
de engenharia, a Administragao Publica deve exigir a comprovagao do registro perante o
CREA do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissao de engenheiro (Lei

n. 5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de licitagdes:

Lein. 5.194/66

Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracao de projeto, direcio ou execucao de obras, quando
tirmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou
juridica nao legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos
desta lei.

Lei de licitagoes

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-
aa:

[ - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser

comprovada nos certames licitatérios divide-se em capacidade técnico-

operacional e capacidade técnico-profissional.

/’ [\
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A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico.
A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-
se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com
a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

Conforme normas ambientais, os servigos de poda de arvores ou corte de alguma
arvore, neste caso, mesmo em se tratando de servigos relativos a iluminagao publica, o
profissional habilitado para tanto tera obrigatoriamente de ter especializacao dentro das
regras pertinentes.

Servico de poda de arvores para melhoria da iluminagdo publica em situacoes
especificas, assim como o descarte oriundo da poda, em conformidade com as normas
ambientais vigentes.

Diante deste fato bem como levando em considerac¢ao a alteracao com a decisao

referente ao item anterior julgo improcedente o pedido aqui formulado, mantendo a

exigéncia imposta no edital.

e EXIGENCIA DE ATESTADO DESTINACAO NA FASE DE HABILITACAO

Inicialmente, o descarte de lampadas é uma grande preocupagao de todos, pois
estas necessitam de uma destinagao correta para evitar danos ao meio ambiente.

Devemos observar que o transporte da mesma ja é uma preocupacao dos 6rgaos
ambientais competentes.

O edital prevé o descarte dos materiais nocivos ao meio ambiente conforme
normas ambientais vigentes, insurgindo o Impugnante que o momento de requerer tal
nao pode ser na habilitacao pois o licitante poderia vencer para depois providenciar tal

documento uma vez que ndo o tem. /
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Estas exigéncias podem ser consideradas regulares, por encontrarem amparo na
legislacao ambiental vigente, como é o entendimento do TCEMG em analisar Exigéncia

de Licenca Ambiental e de Licenca de Operacao na fase de habilitacdo, senao vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS DAS UNIDADES DE SAUDE.
INCOMPATIBILIDADE COM A MODALIDADE DE LICITACAO
“PREGAO PRESENCIAL” E COM O “REGISTRO DE PRECOS”.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INFORMACAO SOBRE AS
DISTANCIAS ENTRE OS LOCAIS DE COLETA. POTENCIAL
PREJUIZO A FORMULACAO DAS PROPOSTAS.
RECOMENDACAO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
REGISTRO DE CADASTRO TECNICO FEDERAL DE
ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL DO
IBAMA NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE ALVARA
DE VIGILANCIA SANITARIA NA FASE DE HABILITACAO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO EM LEI ESPECIAL. EXIGENCIA DE
PROPRIEDADE DOS EQUIPAMENTOS NA FASE DE
HABILITACAO. IMPEDIMENTO LEGAL. EXIGENCIA DE
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
DESCONSIDERACAO. NAO PREVISAO NO EDITAL.
ANULACAO DO CERTAME. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. (...) 4 - Exigéncia de Licenca Ambiental e de
Licenca de Operacgao na fase de habilitacao. (Item 6, subitem 10,
alineas “e” e “f”, fl. 62) Considerando que se trata de residuos de
saade (grupos A, B e E), entende esta Unidade que estas
exigéncias podem ser consideradas regulares, por encontrarem
amparo na legislacio ambiental vigente, este também é o
entendimento desta Corte: Quanto a exigéncia de que o sistema
possua Licenca de Operacao emitida por 6rgao ambiental cabem
os seguintes esclarecimentos: Em qualquer processo de
tratamento de RSS, ha necessidade de licenciamento ambiental
da empresa responsavel pelo tratamento, uma vez que o seu
manejo e tratamento devem obedecer a um controle rigido, com
vistas a preservar a satide publica e a qualidade do meio ambiente
, em especial os servicos de transporte e operagao das instalacoes de
tratamento, conforme art. 3° da Resolu¢ao CONAMA 358/2005. E
necessario destacar que o manejo desse residuo ¢ diferenciado em
relacgdo ao manejo de residuo convencional, por apresentar
contaminagao biologica, radiolégica e, quimica, portanto de %
7l
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relevante interesse ambiental. Assim, todo tratamento de residuos
sépticos, independente do volume tratado, necessita de
licenciamento ambiental, mediante a apresentagao, no minimo, de
uma Autorizacdo Ambiental de Funcionamento. TRIBUNAL
PLENO - SESSAO: 15/4/09 RELATOR: CONSELHEIRO
EDUARDO CARONE COSTA PROCESSOS NOS 777163 E 781151

Nesse sentido, o inciso IV do art. 30 da Lei de Licitacoes, prevé o seguinte:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a
a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.(grifou-se)

A corroborar desse entendimento, transcrevemos texto do Professor Marcal

Justen Filho, a saber:

9) Requisitos previstos em lei especial (inc. IV)

O exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos
bens se encontra disciplinado em legislacdo especifica. Assim ha
regras acerca da fabricagao e comercializagao de alimentos, bebidas,
remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei
como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por
legislacao especifica, o instrumento convocatorio devera reportar-
se expressamente as regras correspondentes. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 530.)

Sabe-se que cabe ao 6rgao delimitar e especificar o que exige na aceitabilidade da
proposta vencedora, e justamente por esse motivo, deve ser feita com cautela, com vistas
a resguardar a corresponsabilidade da geradora em relagdo aos residuos solidos
provenientes do estoque de lampadas fluorescentes, vapor de mercurio etc, inserviveis
oriundas de suas responsabilidades até a disposicao final, tendo em vista do dano que o
ambiente podera sofrer se este residuo perigoso ndo seja descartado de maneira devida
no meio ambiente.

Sendo assim, compete a Administracdo exigir ndo apenas que a empresa

demonstre aptidao de executar diretamente os servicos de cdleta, carregamento/, !
NNy ’7/#
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acondicionamento, transporte, descontaminagao, reciclagem e descarte final de lampadas
através do atestado de capacidade técnica, mas também que todas as Licengas ambientais
emitidas pelo respectivo Estado onde a empresa licitante é sediada, estejam validas, ainda
na fase habilitatoria.

Dando relevancia a este aspecto, o TCU ja recomendou em suas decisoes:

“a Universidade Federal do Para que, em procedimentos licitatorios
futuros, em que seja obrigatoria a apresentacio de licenca
ambiental de operacao por parte das firmas interessadas, planeje
adequadamente a licitacao de forma que seja lancado o edital com
antecedéncia suficiente para que, observada a legislacao
ambiental e os prazos requeridos pelo 6rgao local responsavel
pela concessao de licencas, possam as empresas requerer,
antecipadamente, bem como dispor, no momento da licitacao, das
respectivas licencas ambientais necessarias a execucao do objeto
licitado”. (Acérdao no 247/2009-Plenario. Acoérdao n.o 870/2010-
Plenario, TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes,
28.04.2010.)

Diante do todo alegado deixo de acartar este objeto impugnado para manter as

regras do edital.

e EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP

Incialmente passamos a ver a letra da LC 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(-r)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para
a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado; / (
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Desde a publicacgio da Lei Complementar 147/2014 que alterou
substancialmente a Lei Complementar 123/06, a Administracao Publica deixou de
possuir discricionariedade no que se refere a contratacdo de empresas que estejam na
condicao de ME, MEI e EPP em processos licitatérios que tenham itens de valores
inferiores ou iguais a R$80.000,00 (oitenta mil reais) passando a, obrigatoriamente,
conceder tratamento diferenciado as Microempresas, Microempreendedores Individuais
e Empresas de Pequeno Porte.

Vejamos o disposto na Lei:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
DEVERA ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislacio estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada Orgao mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

I - DEVERA realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

O Tribunal de Contas da Unido ja proferiu decisdo entendendo ser obrigatorio
conferir-se exclusiva participagao de entidades de menor porte nos itens de licitacao cujos
valores ndo ultrapassem o montante de R$80.000,00, nada obstante o somatoério total

superar essa cifra, verbis:

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO
POR ITEM. EXISTENCIA DE VARIAS FAIXAS DE
CONCORRENCIA INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE
SI. PARTICIPACAO EXCLUSIVA TE MICRO EMPRESAS,
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EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E COOPERATIVAS. VALOR
DE CADA ITEM NAO EXCEDE O TETO PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO.
[...] 4. Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00
previstos no art. 48, I, da LC n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n°
6.204/2007 para a realizacao de processo licitatoério destinado
exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte, o certame estava dividido em 52 itens de
concorréncia auténomos entre si, sendo, assim, cada item
disputado de maneira independente dos demais.” (TCU - Primeira
Camara. Acordao n° 3771/2011. Processo n° TC 010.601/2011-2, j.
em 07/6/2011. Rel. Min. Weder de Oliveira). (gn).

Para resolver essa questdo é preciso, primeiro, definir o que se deve entender

por itens de contratacao para fins de aplicacao da medida prevista no art. 48, inc. I da Lei

Complementar n®123/06.
Nas licitacGes cujo objeto seja um lote (conjunto de bens e servicos) composto por

diversos itens, cada lote colocado em disputa corresponde a um item de contratacao.

Nesses casos, o licitante interessado em contratar com a Administracao devera
formular proposta para a contratacao do lote na sua integralidade, nao comportando falar
na adjudicacao isolada e individual de itens que compdem esse lote.

Sendo assim, nas licitagdes processadas por lotes, para efeito de aplicacao da
medida prevista no inc. I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06, cada lote colocado

em disputa constitui um item de contratacao, devendo ser tomado em consideracao o

valor deste lote e ndo o valor individual dos bens ou servicos que o compdem.

E nesse sentido que se forma a orientagao constante do Decreto n° 8.538/14, que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte no ambito da administracdo publica federal e que entrara
em vigor no dia 05 de janeiro de 2016, revogando o Decreto n° 6.204/07 que atualmente

trata do tema:

Decreto n® 8.538/14
Art. 6° Os orgaos e as entidades contratantes deverao realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de /
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microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 9° Para aplicacao dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:
[ - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos,
cada item separadamente ou, nas licitacdes por preco global, o valor
estimado para o grupo ou o lote da licitacio que deve ser
considerado como um tnico item; e
Porquanto, em licitacOes processadas por lotes compostos por diversos itens, mas
cuja adjudicacao se dara ao licitante que ofertar o menor preco global para o lote, a
avaliacao do valor de R$ 80.000,00 para a realizagao de licitacao exclusiva para a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme determina do
art. 48, inc. I da Lei Complementar n® 123/06, devera ser feita em relacdo ao valor
estimado do lote como um todo e nao em relacdao ao valor estimado dos itens que o
compoem.
Diante o alegado assiste razao ao recorrente, devendo ser suprimido por

completo o subitem 2.4.9, 2.4.9.1 e 2.4.9.2, sendo adotada a previsao inscrita no art. 49,

inciso II, como fundamento para a nao ado¢ao da exclusividade de contratacao.

IV - DECISAO DO PREGOEIRO

Presente o requisito da forma, prescrito em Lei, aimpugnacao retine as condicoes
para ser conhecida, e no mérito, o pleito da recorrente, considero procedente,
DEFERINDO PARCIALMENTE a presente IMPUGNACAO.

Tendo em vista a necessidade de retificagdo das especificagdes ali contidas,
devendo ser repassada ao setor requisitante para conferéncia, optamos pela necessidade
de reabertura do prazo para abertura do procedimento, tendo em vista as mudancas que
deverao ser promovidas.

Publique-se, nos termos do Edital, para conhecimento dos interessados. l

Vs »
Junte-se aos autos do Processo Administrativo. : ,7 7
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Alvorada de Minas, 03 de maio de 20]'21.

Josymar

Cak'valhais Reis
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